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1 Ystads Kommun

1.1 MaAl for Ystads kommun och den kommunala koncernen

VISION, MAL OCH STYRNING
VAR VISION

Ystad dr porten till framtiden och omvirlden. Hir finns en god milj6 f6r kreativa idéer och foéretagen
verkar savil lokalt som globalt. Vi har en mangfald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter. Hir
erbjuder vi attraktiva och havsnira boenden i allt fran medeltida stadskédrnan till den 6ppna landsbygden.
Ystad ér den lilla staden med de stora méjligheterna.

SA STYRS YSTADS KOMMUN

1 Ystad finns en tydlig arbetsférdelning mellan politiker och tjdnstepersoner. Det dr politikerna i
kommunfullmiktige och nimnder/styrelser som beslutar vad som ska géras och formulerar visionen samt
mal for arbetet. Forvaltningarna/bolagen bestimmer sedan hur arbetet ska goras vilket beskrivs i
verksamhetsplaner och aktiviteter samt vilka indikatorer som ska anvindas f6r uppfdljning. Medarbetare
och ekonomi idr de tillgangar kommunen har f6r att nd uppsatta mal och skapa bra resultat f6r
kommuninvanarna. Genomgaende ir uppféljning, analys och dialog viktigt f6r att se om resultaten nds
och for att dterfora erfarenheter och kunskap in i planeringen framat.

FULLMAKTIGES KOMMUNOVERGRIPANDE MAL 2019-2022

Det kommunévergripande malet utgar fran Vision 2030 och synliggér vad kommunen vill uppna under
mandatperioden. Malarbetet handlar om de politiska prioriteringarna av den lingsiktiga utvecklingen.
Intér mandatperioden 2019-2022 har modellen £6r mél- och resultatstyrning reviderats.

Med vision, virdegrund och omvirldsanalys som grund har sju 6vergripande mal tagits fram som var och
ett adresseras till en eller flera naimnder/styrelser. Samtliga nimnder/styrelser som har fitt adresserade mal
férvintas bidra genom olika gemensamma eller enskilda insatser. Malen 4r formulerade som ett framtida
Onskvirt tillstind som kommunen vill uppna. For att kunna f6lja upp om arbetet leder till resultat, finns
ocksa indikatorer.

Nimndmal och styrelsemal beslutas av respektive ndimnd eller bolagsstyrelse och tydliggér innebérden av
de kommunévergripande milen £6r en ndmnd eller styrelse. Méluppfyllelse av ett ndmnd- styrelsemal mits
med foérvaltningens eller bolagets egna indikatorer.

STYRDOKUMENT

Styrdokument 4r samlingsnamnet pd lingsiktiga och 6vergripande beslut inom ett samhdllsomrade eller
dmnesomrade t ex planer, policy, program och riktlinjer. Styrdokumenten ir ett stod till styrelser, bolag,
nimnder och férvaltningar i framtagandet av nimnd- och styrelsemal och aktiviteter. Dokumenten
anvinds fOr att sdkra att inriktningen pd ndmnd- och styrelsemal och aktiviteter gir i linje med
fullmiktiges avsikt.

NAMNDMAL OCH STYRELSEMAL

* Har till syfte att tydliggéra politiska prioriteringar

* Ska ha invinarna i fokus

* Utgar frin utmaningar och omriden som behdver utvecklas

* Ska vara tydliga och verksamhetsnira

* Kan vara bade pa kort och lang sikt

* Ska vara mitbara genom relevanta indikatorer sa lingt det dr mojligt

* Ska vara moijliga att uppna
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INDIKATORER
Samtliga indikatorer i mélstyrningen dr underlag f6r utvirderingen av om de uppsatta malen nas eller inte.

Indikatorerna tas fram av forvaltningarna och stims av med kommunstyrelse och nimnder/styrelser men
beslutas inte politiskt. Indikatorn ger signaler (indikationer) pd om de aktiviteter som genomfdrs leder mot
milen.

For varje indikator anges ett drligt acceptabelt virde samt ett visionsvirde. Nir indikatorn nér det
acceptabla virdet anses matningen vara positivt bidragande f6r maluppfyllelsen.
Nir ett acceptabelt virde tas fram dr det viktigt att den ér relevant f6r uppfdljningen. Vi stiller oss fragan:

Om vi idag har ett utfall f6r en indikator, vad ska det utfallet vara i framtiden fér att méitningen
(indikatorn) ska anses vara positivt bidragande till maluppfyllelsen?
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VISION 2030

Ystad ar porten till framtiden och emvarlden. Har finns en god miljé fér kreativa ideer och faretagen verkar saval lokalt
som globalt. Vi har en mangfald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter. Har erbjuder vi attraktiva och havsnira
boenden i allt fran medeltida stadskirnan till den Gppna landsbygden.

Ystad ar den lilla staden med de stora majligheterna.

EKONOMI | BALANS

FORUTSATTNINGAR

ATTRAKTIV ARBETSPLATS

KOMMUNOVERGRIPANDE MAL

Ystad ska vara en stark regional kirna i Skdne med en tydlig koppling till sitt omland.
Vi anvander varandras tillgangar som en gemensam resurs och skapar tillsammans
hallbar utveckling, attraktivitet och tillvaxt fér hela Skane.

BATTRE
TILLSAMMANS

Ystadsborma har
goda majligheter till
inflytande. Boende,

besokare och
verksamma upplever
god service och gott
bemdtande vid kontakt
med kemmunen

SAMTLIGA HAMMDER
DCH STYRELSER

Genom samverkan
med andra kommuner
och aktdrer bidrar
Ystads kommun till
en stark regional
utveckling

SAMTLIGA NMAMMNDER
OCH STYRELSER

VALFARDSTJANSTER
AV HOG KVALITET

Varje elevs bista skola
- en skola far alla och
fdr var och en

BUM=GH *SAM

Stod, vard och
omsorg ges utifrin
den enskildes behov
och farutsattningar

SAM-5H

STYRANDE DOKUMENT

GOD LIVSKVALITET

| EN HALLBAR MILJO

Kommunen vaxer
genom attraktiva
boendemiljder, goda
kommunikations-
mdjligheter och ett
framgangsrikt
niringsliv
K5 MY M- S5AM
SAMTLIGA STYRELSER

Hallbara, attraktiva
livsmiljger och férut-
sittningar fér en god

Jjamlik halsa och

livskvalitet i hela
kommunen

SAMTLIGA HAMMDER
OCH STYRELSER

Fler Ystadsbor har

egen forsarning

KS~GH - 5MN

NAMND- OCH STYRELSEMAL

AKTIVITETER
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1.2 Fem ar i sammandrag

Budget Prognos

2020 2019 Utfall 2018 Utfall 2017 Utfall 2016
Resultatrikning (mkr)
Verksamhetens intikter 992,2 738,1 690,5 660,9
Verksamhetens kostnader* -15252 -2501,3 21521 -2 008,1 -1 926,8
Avskrivningar -164,7 -157,1 -155,0 -1422 -141,1
Verksamhetens nettokostnad -1689,9 -1 666,2 -1569,0 -1459,8 -1407,0
Skatteintikter 17072 16234 1540,3 14911 1435
Finansnetto -2 11,8 274 7,1 5,6
Resultat fére extraordinira poster 15,3 -31,0 -1,3 38,4 33,6
Utdelning fran bolagen 20 0
Arets resultat 35,3 -31,0 -1,3 38,4 33,6
*Rubriken verksamhetens kostnader i budget 2020 avser
nettokostnader.
Balansrikning (mkr)
Anliggningstillgingar 5630,2 5168,9 4 230,7 41043 3911,7
Omsittningstillgangar 465,8 460,8 460,8 431,6 437,8
Summa tillgdngar 6 096,0 5635,7 4 697,5 4 535,9 4 349,5
Eget kapital 14575 1488,5 1489,8 14514 14178
Arets resultat 35,3 -31 -1,3 38,4 33,6
Summa eget kapital 1492,8 1457,5 1488,5 1489,8 1451,4
Avsatt till pensioner 29,8 29,8 29,2 29,6 279
Summa avsittningar 29,8 29,8 29,2 29,6 27,9
Langfristiga skulder 3998,2 35732 25942 2 466,8 23373
Kortfristiga skulder 575,2 575,2 585,6 549,7 5329
Summa skulder 4 573,4 4148,4 3179,8 3 016,5 2 870,2
S:a eget kapital och skulder 6 096,0 5635,7 4 697,5 4 535,9 4 349,5
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser 5241 546,5 562,9
Borgens- och 6vriga ansvarsforb. 25212 24920 2407 4
Leasingitaganden 40,3 37,7 35,0
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Kassaflédesanalys 2020 2019 Utfall 2018  Utfall 2017 Utfall 2016

Kassafléde fran den 16pande

verksamheten 125,7 188,7 1584

Kassaflode fran

investeringsverksamheten -255,7 -241,8 -281,5

Kassaflode frin

finansieringsverksamheten 102,5 39,5 28,4

Kassaflodesanalys (mkr)

Arets kassaflode 27,5 -13,6 94,7

Nyckeltal

Soliditet i % 32 33 33

Soliditet inkl pensionsitaganden fore

19981 % 21 21 20

Likviditet i % -20 21 -18

Laneskuld, inkl vidareutlining 25942 2 446,8 23373

Skattesats kommun och landsting 31,29 30,80 30,80 30,80

Antal invanare 31 dec resp ar 31073 30 675 30 226 29 848 29 448

Forindring 398 449 378 400 463
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1.3 Vad anvanda skattepengarna till?
Varifrin kommer pengarna?
Owriga
56 % skatt och statsbidrag pidrag 7%
17 %% hyror, arrende, taxor och avpifter Fo rfg&m”g
18 % forsdljning av tillgingar
och verksamhet
1 %a dvriga bidrag
Hyror,
0 os taxor mm
2 % rint
e 17%
Vad anvinds pengarna till?
o Bidrago
46 % personal ) rantor 3%
Kop av
34 % bhinster, material, inventarier mm huvudverk-
samhet
13 % kip av huvudverksamhet 15%
3 % bidrag och rintor
2 % inkomst- och kostnadsutjimning
Fersonal
46 %

100 kromor i skatt till kommunen
anvindes ungefirligen =4 hir....
39 kr Vird och omsorg: dldre, funktionshindrads
30 kr Skola for barn- och ungdom
13 kr Forskoleverksamhet och skelbarnomsorg
6 kr Individ- och familjsomsorg
3 kr Fritidsverksamhet
3 kr Infrastruktur, sloydd mm
3 kr Kulturverksamhet

2 kr Politizk verksamhet

1 kr Kommunal vuxenutbildning och dvrig otbildning

Ittt

Rantor 2%

Kostnads-
utj 2%

Skatt och
statsbidrag
B 6%

Tjanster,
material
mim 34%
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1.4 Omvarldsanalys/Ekonomisk 6versikt/Budgetforutsattningar

Omvaérldsanalys
Nationell ekonomi

SKL:s bedomning kring BNP 2018-2022

Procentuell férindring (drsgenomsnitt) 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 2,5 1,3 1,1 1,6 1,5

>

Sysselséttning

Arbetsmarknaden dr 1 nuldget stark men en férsimrad konjunktur férvintas av flertalet prognosinstitut.
Arbetslésheten ligger enligt Arbetskraftsundersékningarna (AKU) pé laga 6,3 %.

Prognoserna pekar pd en succesiv 6kning de kommande aren till en en niva pa 6,8 % f6r aret 2022.

Inflation

Mattet som SKL mest anvinder sig av 4r KPIF. I detta har man rensat inflationen enligt KKPI fran effekten
av rintans férindringar. Prognosen pekar pa virden vildigt nira riksbankens médl om 2 % inflation under
prognosaren

SKL:s bedomning kring inflation 2018-2022

Procentuell férindring (irsgenomsnitt) 2018 2019 2020 2021 2022

KPIF 2,1 1,8 1,9 1,8 2,0

KPI 2,0 1,9 2,0 23 24
Réntan

Vi har justerat ner antaganden om rintan f6r kommande flerarsplan. De nyupplaningar och omsittningar
av lan som sker under de kommande édren 4r beriknade enligt f6ljande:

2020 — 1,00 %.
2021 — 1,25 %.
2022 — 1,50 %.
2023 — 1,50 %.

Det kommunala skatteunderlaget
I véra berikningar foljer vi prognoserna fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

I tabellen nedan kan man se att 6kningen av skatteunderlaget vintas avta under dren 2019-2021 jimfort
med de 3,7 % som gillde f6r 2018. Nedgingen ir till en niva strax éver 3 %. Den totala Skningen under
perioden 2019-2022 uppgar till 13,5 %.

Jamfort med prognosen fran februari 2019 ér det en minskning med néstan 1 procentenhet.

2018 2019 2020 2021 2022
Okning av skatteintakter 3,7 3,1 3,1 3,0 3,7
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Utveckling for olika dldersgrupper enligt befolkningsprognosen

2018
2019
2020
2021
2022
2023

0
250
278
299
312
313
314

1-5
1509
1495
1514
1527
1548
1595

311
321
313
337
345
313

7-9
954
972
986
993
1018
1 040

Ekonomisk dversikt balanskrav

10-12
1017
1002
1019
1020
1037
1048

13-15

939
1004
1033
1103
1087
1102

16-18
917
949

1010

1018

1084

1109

19-24
1729
1747
1738
1733
1825
1893

25-
39

4776
4 876
4937
5008
5017
5043

40-
64

9623
9 647
9697
9725
9712
9717

65-
79

6 088
6 204
6310
6393
6493
6502

80-w
2113
2180
2217
2282
2373
2488

Totalt
30 226
30 675
31073
31451
31852
32164

I nedanstiende avstimning mot kommunallagens balanskrav har inte beaktats det negativa resultatet 2018
samt den negativa prognosen fér 2019.

Kommunens avstimning mot kommunallagens
balanskrav, mkr

2018 4rs underskott och 2019 rs forvantade
underskott har inte beaktas nedan

Arets resultat 353
Reducering av samtliga realisationsvinster 0
Arets resultat efter balanskravjusteringar 35,3
Balanskravsresultat 35,3
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Finansnettots utveckling

Finansnettot som presenteras 1 diagrammet nedan 4r ett sd kallat negativt finansnetto det vill sidga
rintekostnaderna f6r ldn och andra skulder Overstiger rinteintikterna for likvida medel och andra
rintebirande tillgingar.

Frin 2010 inférdes koncernbank som vidareutvecklas allt eftersom bolagen behéver nya lin. Detta
innebir att all nyupplaning inom koncernen sker av kommunen. Lan f6r bolagens behov vidareutldnas
darefter.

Vidstiende diagram visar endast effekterna av kommunens finansiella kostnader f6r det ’egna”
upplaningsbehovet.

Utdelning frin bolagen ir inte med i diagrammet.

Under perioden 2020 — 2023 prognostiseras negativa finansnetton. Detta dr resultatet av héga
investeringsvolymer med hog nyupplaning.

Pinansnetto (mbr)

-18.0
28,0
3018 2019 2020 2021 2022 2025

Fommunen
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Overgripande finansiella mal

Talen i diagrammen avser utfall eller bokslut f6r ar 2018. Fér ar 2019 ér det prognostiserade virden per
2019-04-30. For dren 2020 — 2023 édr beloppen budget respektive planvirde.

Mal 1: Arets resultat ska uppga till minst en procent av skatteintikterna
Milet innebir att procentsatsen i diagrammen inte far Gverstiga 99 %o:

Endast ar 2020 uppnar vi det malet. For 6vriga ar ligger vi en bra bit ifran malet med gillande utfall,
prognoser och berikningar. Om malet ska uppfyllas dven aren efter 2020 krivs en kraftig
resultatforbittring,

Nettokostnader inkl finansnetto o avskrivningar i % av

skatteintikter o generella statsbidrag

105,0 .
101,9 1019 012 1018 1018

100,0 991

95,0
90,0
85,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ml 2: Kostnaderna ska inte 6ka mer procentuellt an skatteintakter och statsbidrag.

Prognos: Budgeten f6r kommunen ar 2020 stir ut rejilt jimfort med évriga ar. Okningen av
skatteintdkterna det dret Gverstiger kostnaderna betydande. 5,2 % 1 jimforelse med 1,4 %, vilket dirmed
innebir en f6rbittring av arets resultat 2020. Efter en kostnadsokning pa 4,5 % 2021 dr nivan for resten av
planperioden ungefir 4 %. Man ser dven i diagrammet att den ldgre Skningen av skatteintikterna enligt
prognoserna frin SKL gor att skatteintiktsokningen begrinsas till strax under 4 % fr.o.m édr 2021.

Utveckling av skatteintikter och nettokostnader

10%

8%

6%
4,5%
T 3.9% 4.0%

4% 3

2%

1,4%

0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kommunens nettokostnader

e Skatteintikter

Arsbudget 2020 12(61)



Budgetforutséattningar

Budgetprocessen

Budgetforutsattningar och antaganden

Utgangspunkten f6r arbetet med 2020 ars budget, plan 2021 — 2023, har varit ekonomiplanen f6r 2020 —
202212019 ars budget.

Skatteintikter

Det dr Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos frin 2019-08-22 som ligger som undetlag f6r
berdkningen av kommunens skatteintikter. Kommunens prognos bygger pa en befolkningsékning arligen
med 1,5 % f6r 2020, 1,3 % f6r 2021, 1,2 % £6r 2022 och slutligen 1,3% f&r 2023.

Lénedkningar

Lonetkningarna har under perioden uppskattats till 2,8 % per dr som ett genomsnitt f6r hela
personalstyrkan.

Medel £6r 16neSkningar fran 2020-04-01 finns budgeterade i kommunstyrelsens anslag f6r 16neékningar. 1
kommunstyrelsens anslag f6r I6neSkningar finns avsatt medel f6r kompensation for 16neSkningar enligt
centrala 6verenskommelser som f&rvintas under kommande ar. Det finns ocksa pengar f6r kompensation
till alternativa driftsformer inom skola véird och omsorg.

Pris6kningar
Budgeten f6r 2020 innehaller kompensation f6r inflation med 2,0 % f6r samtliga 4r i planprocessen 2020-

2023.

Inflation

Interntinta

Internrintan anvinds 1 huvudsak for att berdkna kommunens kapitalkostnader, i syfte att visa den
genomsnittliga finansieringskostnaden f6r aktiverade investeringar. Internrintan f6r dr 2020 uppgir till
1,50 %, enligt rekommendationer frin Sveriges Kommuner och Landsting.

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anldggningstillgdngar pibotjas manaden efter anskaffandet/firdigstillandet.

Investeringar

Investeringstakten har under ménga 4r varit mycket omfattande. Behovet av investeringar ér fortsatt stort.
I forslaget till investeringsbudgeten har prioriteringar gjorts for att fa ned den totala volymen. Frimst i
slutet av planeringsperioden. Investeringarna uppgar totalt 874,0 mnkr f6r ar 2020, 207,2 mnkr 2021 och
210,5 mkr 2022. Totalsumman for dessa 3 ar dr dr 1.291,7 mnkr.

I beloppen finns investeringar f6r hamnverksamheten pa totalt 425 mnkr, vilket 4r den klart stérsta
posten. Tva andra vildigt betydande projekt dr Ombyggnation sirskilt boende Ljuskillen som skall vara
klart under 4r 2020 samt skollokaler Killan med planerat start varterminen 2021.

Kommunens totala lingfristiga lineskuld uppgick per 2019-08-31 till 3 211,7 mnkr. Beloppet inkluderar
medel som genom koncernbanken upptagits f6r vidareutlaning till kommunens bolag. Den del som ir
hinf6rlig till kommunen var 1 692,9 mkr.

Med tanke pé laneskuldens storlek 4r det betydelsefullt att f6lja svingningarna pé rintemarknaden. Ur ett
generationsperspektiv dr det ocksa angeldget att nuvarande generation inte viltrar 6ver skuldbérdan och
betalningsansvaret pd nistkommande generationer.

Ar 2020 har kommunen ett linebehov pa ungefir 425 mnkr. Efter prioriteringarna ir linebehovet lagt for
Ovriga ar i planperioden tom 2023.
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Pensionsskuld

Fran och med 1998 redovisas ildre pensionsskuld under ansvarsférbindelser utanfér balansrikningen.
Den totala pensionsskulden uppgick 2018-12-31 till 603,3 mnkr, varav 524,1 mnkr avser
ansvarsforbindelse. Det innebir att cirka 87 % ligger utanfér balansrikningen.

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att beakta denna pensionsskuld eftersom nagra medel inte finns
fonderade f6r att méta de betalningar som kommer att uppsta nir skulden ska regleras.
Kinslighetsanalys

Nedan finns intressanta uppgifter kring effekten av om olika saker intriffar. Exempelvis om
l6nedkningarna som berdknats till 2,8 % Skar med 1 % mer dvs 3,8 %. Det 6kar kommunens kostnader
med 13 mnkr.

Resultateffekt, +/- mkr

1 kr férindring av kommunalskatten 67,7
1 % lénedkning 13,0
1 % prisférindring 7,6
10 mkr férindrad upplaning 0,1
1 % foérindring av generellt statsbidrag 33

Ekonomiska laget 2019

Arets forvintade resultat f6r 2019 enligt tertialrapport 1 efter april manad ir ett arets resultat pi minus
31 mkr. Det dr 44,5 mnkr sdmre dn budgeterat resultat som uppgar till 13,5 mnkr.

Budgetavvikelsen f6r nimndernas verksamheter berdknas sammanlagt uppga till minus 39,8 mnkr. I den
prognosen finns en stor negativ avvikelse fér socialnimnden som har minus 26,0 mnkr i sin prognos. Den
andra storre posten dr barn och utbildningsnimnden med ett vintat minus pd 5,4 mnkr. Avgifterna till
kommunalférbund vintas Sverstiga budget med 2,0 mnkr.

Positiva avvikelser forvintas inom kommunstyrelse/Ledning och utveckling med 2,2 mnkr
For 6vriga nimnder forvintas inga budgetavvikelser.

En negativ budgetavvikelse f6érvintas dven inom finansieringen med 4,7 mnkr beroende pa hogre
pensionskostnader med 13,0 mnkr och skatteintikter med 2,6 mnkr. Det vigs till viss del upp av positiv
avvikelse for finansnetto dvs rintor och utdelning frain Kommuninvest.
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Personalomkostnader 2020

Samtliga anstillda

Arbetsgivaravgifter enligt lag
Avtalsforsikringar
Kollektivavtalad pension

Summa arbetsgivaravgifter

31,42 %
0,03 %
8,70 %

40,15 %

Fortroendevalda samt uppdragstagare samt ej pensionsgrundande ersittningar och férmaner

Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42%

Mandatférdelning

Mandatférdelning i kommunfullmiktige 2019-2022
Socialdemokraterna 15 Vinsterpartiet 2
Moderaterna 12 Kristdemokraterna 2
Centerpartiet 5 Sverigedemokraterna 9
Folkpartiet 2 Summa 49
Miljépartiet 2
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1.5 Finansiellarapporter

Resultatbudget
Budget Budget

Resultatbudget 2019 2020 Plan 2021  Plan 2022  Plan 2023
Verksamheternas intikter och kostnader -1 457,8 -1 5252 -1 568,2 -1 636,2 -1 701
Avskrivningar -157,1 -164,7 -197,9 -199,6 -205
Verksamheternas nettokostnad -1614,9 -1689,9 -1 766,1 -1 835,8 -1 906
Skatteintdkter 1626,0 17072 1763,4 18277 1 900,0
Finansnetto -7,6 -2 -18,0 -25,0 -28,0
Resultat f6r extraordinira poster (fére
utdelning) 3,5 15,3 -20,7 -33,1 -34,0
Utdelning frin bolagen 10,0 20,0 20,0 0 0
Resultat f6r extraordinira poster
(efter utdelning) 13,5 35,3 -0,7 -33,1 -34,0

Finansieringsbudget

Budget Budget

Finansieringsbudget 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Tillférda medel
Resultat fore extraordinira poster 13,5 35,3 -0,7 2331 -34.0
Avskrivningar 157,1 164,7 1979 199,6 205
Okning av langfristiga skulder (netto) 730,5 425,0 10 44,0 27,1
Summa tillfé6rda medel 901,1 625,0 207,2 210,5 198,1
Anvinda medel
Nettoinvesteringar 901,1 625,5 207,2 210,5 198,1
Summa anvinda medel 901,1 625,0 207,2 210,5 198,1
Forindring av rorelsekapital
Investeringar totalt 901,1 625,5 207,2 210,5 198,1
Varav affirsdrivande verksamhet -582)5 -208,0 -90,5 -113,0 -118,0
Nettoinvesterings exkl affirsdrivande
affirsverksamhet 318,6 417,5 116,7 97,5 80,1
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Balansbudget

Balansbudget
Tillgangar
Anldggningstillgingar
Omsittningstillgangar

Summa tillgangar

Skulder och eget kapital
Eget kapital

Avsitttningar for pensioner
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

Budget
2019

49375
494.4
5431,9

1516,9
28,6
32499
636,5
5431,9

Budget
2020

5878,2
465,8
6 344,0

1492,8
29,8
42462
575,2

6 34,0

Plan 2021

5887,5
465,8
6 353,3

1492,1
29,8
42562
5752

6 353,3

Plan 2022

5898,4
465,8
6 364,2

1459,0
29,8
4300,2
5752

6 364,2

Plan 2023

5891,5
4658
6357,3

14250
29,8
43273
5752
6357,3
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1.6 Driftoudget 2020-2023 .1000 tals kr

. Budget
NAMND 2020 Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023
Kommunstyrelse - Ledning o Utveckling -76 870 -76 870 -76 870 -76 870
Kommunstyrelse - Kom.forb. o dverf -31 000 -31 000 -31 000 -31 000
Kommunstyrelse - Hamn 8 000 8 000 8 000 8 000
Valndmnd -100 -100 -500 -100
Barn- och utbildningsndmnd -578380| -578380| -578380| -578380
Kulturndmnd -33 010 -33010 -33 010 -33010
Gymnasiendmnd -159410| -159410| -159410| -159410
Myndighetsndmnd -3 790 -3790 -3 790 -3790
Samhéllsbyggnadsndmnd 32 810 32 810 32 810 32 810
Socialndmnd -679540| -679540| -679540| -679540
Revision -1 410 -1410 -1 410 -1410
Namndernas ramar -1522 700 | -1 522 700 | -1 523 100 | -1 522 700
Kommungemensamt, pensioner m.m. -38 400 -42 900 -44 300 -45 300
Lonekomp, utfordelas 2019 0 0 0 0
Lénekompensation -25 600 -60 500 -95000| -130000
Inflation -14 700 -29 400 -44 100 -58 800
Socialndmnden kompensation Ljuskallan 0 -3 300 -6 700 -6 700
Barn- och utbildningsn kompensation Kéllan -300 -6 000 -7 000 -7 000
Ovriga demografiska effekter 0 -12 600 -33 100 -53 100
Avskrivn, komp t skattefinansierat -104200| -115200| -114200| -115600
Intern ranta fr affarsdrivande m.fl. 16 000 26 500 31700 33200
Verksamheten -1 689 900 | -1 766 100 | -1 835 800 | -1 906 000
Finansnetto -2 000 -18 000 -25 000 -28 000
Skatteint, bidr och fastighetsavg 1707200| 1763400| 1827 700| 1900000
Resultat fore utdelning 15 300 -20 700 -33 100 -34 000
Utdelning frén bolagen 20 000 20 000 0 0
Arets resultat 35 300 -700 -33 100 -34 000
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1.7 Investeringsbudget Mnkr

NAMND BUDGET PLAN PLAN PLAN
2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsen 80,7 4,0 2,9 2,9
Kommunstyrelsen, Hamnen 395,0 15,0 15,0 15,0
Barn och Utbildningsnamnden 117,8 7,8 7,8 7,8
Gymnasienamnd 11,7 11,7 11,7 11,7
Kulturnamnd 2,0 1,6 1,0 0,5
Socialndmnd 94,0 4,0 4,0 4,0
Myndighetsnamnd 0,5 0,5 0,5 0,5
Samhallsbyggnadsnamnd 173,8 162,6 167,6 155,7
=- darav Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
=- dérav Vatten och avlopp 63,5 75,5 98,0 103,0
Summa 875,5 207,2 210,5 198,1
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2 Kommunstyrelsen Ledning och Utveckling

Verksamhetsoversikter

Budget Budget

Verksambhet 2019 2020 Plan 2021  Plan 2022  Plan 2023

Summa nettokostnader (mkr) 78,8 76,9 76,9 76,9 76,9

Nimndens verksamhetsidé

Kommunstyrelsen ska f6r ndmnder samt f6r koncernendgda bolag via Y Tornet, genom dialog ge
vigledning i fragor som r0r strategisk inriktning, resursférbrukning, mal och ambitions- samt riskniva.
Detta genom att ta erforderliga planerings-, samordnings-, och uppf6ljningsinitiativ i samverkan med
kommunens nimnder och bolag, vilket ska leda till att kommunkoncernens totala verksamhet blir
dndamadlsenlig och effektiv ur savil verksamhetsmissigt som demokratiskt perspektiv.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har som sidant ett évergripande ansvar
for att sikerstilla att utveckling sker av den kommunala verksamheten (inklusive
kommunalférbunden och de kommunala bolagen) och kommunens ekonomiska stillning

e  Har ett 6vergripande ansvar f6r alla kommunala frigor av strategisk karaktir
e Leder och samordnar férvaltningen av kommunens angeligenheter och ansvarar fér
samordningen mellan kommunens bolag och mellan bolagen och kommunen
e Folja de fragor som inverkar pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning
e  Vidta de dtgirder och gora de framstillningar som styrelsens ansvar pakallar
e Bereda eller yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmiktige med de begrinsningar som
anges 1 kommunallagen
e Ange mer detaljerade mal och forutsittningar f6r f6rvaltning och verkstillighet av styrelsens
uppgifter
e Arkivmyndighet
Verksamhetsoversikt
Personal

Implementeringen av kommunens virdegrund fortgéir. Virdegrunden vilar pa 6vertygelsen om alla
minniskors lika virde och att vi dr "Bittre tillsammans!". Samtliga tillsvidareanstillda medarbetare i Ystads
kommun kommer att ha deltagit i en workshop.

Heltidsprojektet "mer tid 1 Ystad" har snart pdgatt under ett 4r och ér nu i ett skede med sammanfattning
och upprittande av rapport som kommer att stillas till kommunstyrelsen under varen med forslag till
beslut om inférande av "heltid som norm". Implementering av ett nytt schema- och bemanningssystem ér
under pagdende och kommer successivt inféras med start inom Social omsorg.

Satsningen pa att alla chefer ska gi ledarskapsutbildningen "Utvecklande ledarskap".
Ledarskapsutbildningen fokuserar pé att skapa engagemang och delaktighet genom att fokusera pa
inspiration och motivation hellre 4n piska och morot. Malet dr 6kad effektivitet men dven att bli en
lirande organisation med storre kontaktytor och vi-kinsla.

Arbetet med att synliggéra och bygea Ystad kommuns varumirke som attraktiv arbetsgivare fortgar
genom aktiv publicering pé sociala medier och I6pande arbete sker med att forbittra strukturen pa
kommunens webbplats. En uppgradering av kommunens intranit till en f6rbittrad och férenklad version
pagar med forvintad igangsittning under det andra tertialet.

Hallbar utveckling

EU-projektet LIFECOASTAdapt pagar och innehiller f6r Ystads del frimst strandfodring 1 Ystad,
bekimpning av invasiva arter samt erosionsskydd vid en ging- och cykelbro i Nybroan. Kommunen ingar
dven i projektet "Attractive Nordic Towns" vars syfte dr en strategi f6r hut stider och deras omgivningar
kan bli mer attraktiva genom utveckling av livliga och inkluderande stadsmiljéer som ér ekonomiskt,
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miljémadssigt och socialt hallbara.

Forvaltningen ir projektigare f6r Leaderprojektet "Forstudie samverkan invasiva arter”. Férstudien
bedrivs i samarbete med kommunerna i sydéstra Skdane. Férvaltningen ingar dven i Leaderprojektet
"Ostetlens skona vattendrag” som kommunen medfinansierar i tre dr.

Inom integrationsomradet deltar och driver férvaltningen olika processer i syfte att skapa samsyn och
samverkan bdde internt inom Ystads kommun och mellan kommuner. Linsstyrelsen har beviljat medel f6r
att skapa ett starkare hérn. Flera andra projekt kopplade till integration bedrivs med extern finansiering,
diribland "Arena for arbete" som bedtivs av Forum Ystad och "Féretagskontakt" via Arbetsférmedlingen.
Projekten drivs i samarbete med kommunerna i syddstra Skane och processleds av integrationsstrategen.

Ekonomi och upphandling

Funktions- och behovsanpassade upphandlingar har 6kat och arbetet fortgir enligt plan gillande
Innovationsupphandling Syds upphandlingar. Aktuellt ir att 6ka policyefterlevnad och utveckla riktlinjerna
efter marknadsliget samt bidra till 6kad kostnadseffektivitet och avtalstrohet.

Befintligt reglemente kring Intern kontroll ses 6ver och ska revideras. Utveckling och konvertering av
utdata- och beslutsstodsverktygen QlikView till QlikSense fortgar inom Social Omsorg som pilot. Syftet dr
att férenkla analysarbetet f6r ekonomer, integrera kvalitativa parametrar och inte minst skapa pedagogiska
och lattforstaeliga uppfoljningsrapporter for chefer i portalen Mylnsight.

Kommunen infér fler valméjligheter £6r de som dr mottagare av kommunens fakturor. Idag erbjuds
kunder antingen pappersfaktura, internetbanksfaktura eller autogiro. Aven méjligheten till svefaktura samt
pdf-faktura kommer att inféras under aret.

IT

Arbetet med e-tjdnster fortgar. Tre nya digitala fldden har implementerats under det f6rsta kvartalet:
betygskopia, hilsodeklaration och ansékan till kulturskolan. Det sker ett fortsatt gott arbete i kommunen
med att inventera sina verksamhetsprocesser.

Marknad och naringsliy

Forsiljningsdiskussioner har pabotjats med anmilda intressenter f6r Oja industriomrade. Dock kan
faktiskt forsilining inte paborjas forrin Lantmiteriet avslutat arbetet med de allminna vigarna.

FNs hallbarhetsmal dr ett projekt som lockat fler 4n 50 foretag per tillfille och som nu gar in i en mer
intensiv fas med konkreta affarsidéer.

Kansli

De dominerande frigorna ir for nirvarande att utbilda nya politiker i de administrativa rutinerna och att
fortsitta utveckla de administrativa verktygen. Stort fokus finns ocksé pa att infora e-arkiv, upphandla ett
nytt métesverktyg och ny teknik till kommunfullmaktiges sammantridessal. Ett uppdrag dr ocksd att
underséka mojligheten att inféra nigon form av medborgarcentrum.

Hamnstaden

Undert 2019 firdigstills planprogrammet f6r Hamnstaden tillsammans med den kostnads- och
intdktsanalys som bekostats av statliga medel f6r komplicerade stadsbyggnadsprojekt. Vidare rekryteras
projektledare.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter
Personal

Det rader en fortsatt brist pa arbetskraft for stora delar av kommunens verksamheter som medfor
svarigheter att rekrytera och en 6kad 16nekonkurrens. Den 6kade 16nekonkurrensen kan innebira att
kommunen i vissa ligen tvingas till hégre 16neldgen 4n vad som dr 6nskvirt. Det ger i sin tur skevheter i
kommunens egen 6nskade 16nestruktur och det stills ofta krav pa kompensatoriska dtgarder for att
aterstilla denna.

Okat antal innevanare medfor okat krav pé service och resurser i verksamheterna vilket i sin tur okar
férvintningarna och behovet av stéd fran stabsfunktionerna.
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Hallbar utveckling

Hillbarhetsfrigorna dr i fokus under ling tid framéver, savil globalt som nationellt och regionalt. Alla
midste arbeta fOr att uppna ett hallbart samhille som kdnnetecknas av ekologisk, social och ekonomisk
héllbarhet. Det 4r viktigt att arbetet med att uppna héllbarhetsmalen 4r en del av den ordinarie
malstyrningen och integreras i all verksamhet och planering och utveckling av denna.

Agenda 2030 har 6verlimnat sitt slutbetdnkande till regeringen. I detta presenteras delegationens forslag
och bedémningar fér Sveriges fortsatta genomférande av Agenda 2030 £6r hallbar utveckling. En stor del
genomfors pa lokal och regional nivd och kommunerna dr viktiga f6r det konkreta genomférandet.
Genomférandet av Agenda 2030 forutsitter dialog och samverkan. Offentlig upphandling ér ett viktigt
verktyg som lyfts fram med méjligheten att stilla hallbarhetskrav vid upphandling.

Riksdagen har fattat beslut om att barnkonventionen férs in i svensk lag den 1 januari 2020. Med
barnkonventionen som lag kommer tjinstepersoner och beslutsfattare att behéva férhalla sig till
barnkonventionen i annan utstrickning dn idag. En inkorporering av barnkonventionen klargor att annan
lagstiftning som ror barn, till exempel bestimmelser i f6rildrabalken, utlinningslagen, skollagen, lagen om
stéd och service till vissa funktionshindrade och socialtjanstlagen, ska tolkas utifrin konventionen i dess
helhet och inte endast utifrdn de bestimmelser som transformerats i respektive lag.

Ekonomi och upphandling

Ett betydligt kirvare ekonomiskt lige f6r kommunen kommer stilla hégre krav pa alla férvaltningens
funktioner, inte minst pa ekonomgruppen vilket innebir att férvaltningen behéver utveckla de verktyg
som anvinds pé daglig basis for att kunna leverera. Det maste ocksa bli en effektivisering utifrin att
cheferna sjilva kan ta del av sina uppfoljningsmaterial och att tid frigors till f6rmén f6r analysarbete f6r
ckonomerna.

Utveckling kridvs genom att ta ett strategiskt grepp om inképsprocessen med allting ifrdn behovsanalys till
uppfoljning. Férutsittningar finns for att skapa goda affirer och samtidigt bidra till en hallbar utveckling
samt sikra konkurrensen pa marknaden. Vikten av att 6kad milj6 och sociala hinsyn beaktas i
upphandlingen bidrar till en héllbarare utveckling med 6kad malupptyllnad.

Dialog ir en férutsittning som skapar utveckling och stirker det strategiska arbetet. Goda exempel f6r
intern utveckling finns gillande 6kad dialog, upphandlingsnimnder, arbetsutskott eller deltagande i
kommunévergripande ledningsgrupper. Externt sker 6kat deltagande pé niringslivstriffar,
leverantorsdialoger, niringslivsrad och bildande av ett upphandlingsrid med aktérer frin regionens
aktorer. Mojligheten f6r verklig utveckling finns i det tvirfunktionella arbetet som maojliggor att finna nya
infallsvinklar 1 framtida upphandlingar.

IT

IT-sdkerheten dr fortsatt ett orosmoln och IT-avdelningen ser klara tendenser till 6kade f61sok till intrang.
I dagsliget dger Ystads kommun inga verktyg for att mota de nya hoten pi en tillrickligt siker niva. Har
har Ystads kommuns IT-avdelning sin absolut stérsta utmaning framéver, att mota det 6kade hotet frin
”cybercrime”-organisationer.

All leverans av licenser gar mot ett férhédllande dér sjilva anvindaren blir den som uppbir kostnaden f6r
en licens. Tidigare har Ystads kommun anvint sig av "dator"-licenser. Detta hat i praktiken gjort att flera
anvindare har kunnat dela en dator, vilken i sin tur har uppburit licensen. All leverans av tjanster i molnet
baserar sina licenser per anvindare. Detta innebir att Ystads kommun i allt hdgre utstrickning behéver
byta ut sina datorlicenser mot anvindarlicenser. Dessutom 6kar antalet datorer och anvindare standigt i
Ystads kommun vilket bidrar till att licenskostnaderna okar.

Demografiska férindringar vilket resulterar i utdkad verksamhet och nybyggnation innebir 6kad
infrastruktur och medféljande licenskostnader f6r bland annat accesspunkter. Beslut om fritt Wifi till
dldreboende medfor 6kade licenskostnader f6r accesspunkter och medfér att kommunen far investera i
nya controllers.

Marknad och ndringsliv

Elproblematiken blir allt mer pataglig i kontakten med naringslivet. Fler och fler féretag uppmirksammar
situationen och det dr nagot som behéver bevakas framéver.
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Kansli

Oron 1 omvirlden fortsitter att vara hdg och ropen pa 6kad sikerhet hojs. Det finns tecken som tyder pa
att desinformation kan komma att spridas i samband med de allminna valen vilket 4r en utveckling som
miste f6ljas noggrant. Det stiller 6kade krav pa férvaltningen, bland annat genom att sikerstilla att
kommunens information alltid gar att lita pa.

Forvaltningen bedémer att digitaliseringen och efterfrigan pa information frin kommuninvanarna
kommer att 6ka. Det handlar till exempel om e-arkiv, elektroniska signaturer av handlingar och protokoll
samt e-tjdnster. Skilen till férindringarna kan vara samhillets generella krav pd att allt informationsutbyte
ska ske snabbare och smidigare vilket dr adekvata krav. Ett annat skil dr en aldrande befolkning som
kommer att beh6va 6kat stéd fran kommunen.

De senaste aren har mingden drenden inom kommunstyrelsen 6kat och det finns ingenting som tyder pa
att den trenden kommer att vinda, tvirtom.

Efterfragan pi juridisk ridgivning 6kar och bedémningen ir att behovet kommer att fortsitta i den
riktningen. Lagstiftning férdndras, kraven pa kommunerna utékas och medvetenheten hos
kommuninvinarna blir ocksé storre vilket utgor forklaringar till den 6kade efterfragan.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet
Personal

Kompetenstorsorjningsfraigan kommer att vara en utmaning for framtiden med ett minskat
arbetskraftsutbud och 6kad konkurrens om denna som féljd. Detta kommer att medféra att kommunen
miste fortsitta arbeta med 16sningar och erbjudanden som gér kommunen attraktiv som arbetsgivare.
Heltid som norm dr bade en utmaning och en férutsittning for att kunna vara attraktiv sdvil som att
kunna effektivisera redan befintliga resurser genom en héjd sysselsittningsgrad. Detta stiller i sin tur stora
krav pa sivil system som verksamhet att hitta effektiva schema- och bemanningslésningar.
Lénekonkurrensen inom allt fler yrkesgrupper 6kar i takt med att arbetskraftsutbudet 6kar vilket innebar
att kommunen kommer att behéva att vara aktiva och i viss méan offensiva i 16nepolitiken, vilket dr
resurskrivande.

Chefsférsorjningen dr ocksa en utmaning. Kommunen maste utveckla forutsittningarna for att det ska
vara attraktivt att vara eller vilja bli chef. Det innebdr att kommunen maste aktivt arbeta med chefernas
arbetsmilj6, antalet medarbetare, méjligheter till chefsstod, systemstdd och utvecklingsmdiligheter. Det
ska vara attraktivt att vara chefl

For att stivja den ridande situationen med sviktande méjlighet att I6nekonkurrera, rekrytera, behalla och
utveckla personal féreslar Ledning & Utveckling f6r Ystads kommuns samtliga f&rvaltningar att budgeten
for 16nedkningar 2020 blir 3,5 % dir en uttalad satsning f6r akademiska yrkesgrupper ingér (se bilaga 2
och 3).

Hillbar utveckling

Ett hallbarhetsutskott har inrittats frain 2019 med uppgift att driva och utveckla hallbarhetsarbetet i
kommunen. Forslag till reviderat folkhilsoprogram har tagits fram, beslut vintas under varen 2019.
Miljoprogrammet giller till 2020. P4 sikt bér miljéprogram och folkhilsoprogram samordnas i ett
héllbarhetsprogram kopplat till Agenda 2030 och de tre dimensionerna i héllbarhetsarbetet, den
miljémissiga, den sociala och den ekonomiska.

Samverkan &ver f6rvaltnings- och kommungrinser dr viktigt for effektivt arbete med hallbarhetsfragor.
Hosten 2018 togs initiativ till informellt samarbete med 6vriga SOSK-kommuner kring dessa fragor.
Samarbetet fungerar bra inom vissa omraden men behdver fi en bittre struktur ndr det giller manga
fragor.

Integrationsstrategen fungerar som processledare for de gemensamma integrationsprojekten. Att
stabilisera det arbetet kommer sannolikt kriva en samordnande och drivande funktion dven 2020. Utan en
samlande kraft blir det snabbt en friga som delas upp i arbetsmarknadsarbete, vuxenutbildning och
socialtjdnstfragor. Férmigan att driva samverkansarbetet framat, inte minst delregionalt begrinsas da
kraftigt.

Ytterligare en anledning till att integrationsarbetet kommer att vara fortsatt viktigt dr att det finns manga
nyanlinda som inte kommer in samhillet i tillrickligt stor utstrickning. Andelen nyanlinda som kan sigas

Arsbudget 2020 23(61)



leva socialt segregerat dr betydande. Avdelningen har tidigare gjort beddmningen att Ledning &
Utveckling kan vixla ner insatserna 2020 och att det di kunde normaliseras pa de férvaltningar som har
uppdragen. Fér de fragor som forvaltningen sag framfér sig da stimmer det till stora delar dven om
behovet av integrationssamordnarens kompetens och férmagor fortsatt dr viktigt eftersom ingen annan
idag tar den férebyggande roll som integrationssamordnaren kan gora.

Badbryggorna i Ystad Sandskog dr multifunktionella erosionsskydd. Bryggorna uppfordes, i sin nuvarande
form, under forsta halvan av 2000-talet och dessa konstruktioner uppvisar nu, i likhet med
erosionsskydden i Léderup, behov av underhill. Som ett led av arbetet med storskalig strandfodring vill
avdelningen for hallbar utveckling undersdka hur kommunen kan fa bist effekt av strandfodringen och
hur de harda kustskydden paverkar situationen i Ystad Sandskog samt dven utreda vilka konsekvenserna
det skulle bli om erosionsskyddsfunktionen tas bort och istillet konventionella och mer tiliga
bryggkonstruktioner uppférs. Det dr mest rimligt att utféra denna utredning infér eventuellt
underhall/ombyggnad av badbryggorna. Det pagir dven ett arbete pa den tekniska avdelningen som syftar
till att utreda vilken av bryggorna som skulle vara limplig att tillgdnglichetsanpassa och pa vilket sitt. Det
ar rimligt att i samband med en utredning av strandfodringen och bryggorna, dven ta reda pé vilken typ av
konstruktion som krivs for att en tillgdnglighetsanpassning ska kunna méjliggéras. Utredningen syftar
aven till att ta fram en tidsplan med prioritering for underhill/ ombyggnad av bryggkonstruktionerna. Ahu
bed6mer att utredningen bor gbras under 2020 och att kostnaderna for en siddan utredning uppgar till

0,6 mkr.

Ekonomi och upphandling

Dialog dr grunden for en god affirsrelation. Ystads kommun jobbar malinriktat fOr att starta dialog och
informationstriffar redan vid behovsanalysen infér stundande upphandlingar. I upphandlingar méjligedrs
i allt stérre utstrackning att potentiella anbudsldmnare kan inkomma med synpunkter om delar av
forfragningsunderlaget med bilagor innan upphandlingen publiceras.

Inképsprocessens paverkan synliggérs inte minst med 6kad digitalisering, dér det strategiska inslaget
utg6rs av kopplingen mellan inkSp och i f6rsta hand styrning mot organisationens mal, verksamheter,
omvirld och niringsliv. Nir organisationen sikerstiller centrala resurser och samlar hela ink&psansvaret
under upphandlingsavdelningen skapas utveckling som mojliggdr 6kat tvirfunktionellt strategiskt
inkdpsarbete.

Inférandet av uppfoljningssystemet Stratsys har inneburit att rapportfléden har digitaliserats vilket har
6kat kvalitetssikringen och har skapat ett effektivare arbetsfléde. En fortsatt Gversyn av
digitaliseringsmdiligheterna ska fortga inom hela férvaltningen.

IT

Kommunens anvindare lagrar allt stérre mangder digital information. Trenden dr tydlig och IT-
avdelningen investerar i disk f6r lagring och backup av lagringen. Kommunen bygger ut det tridlosa
nitverket kontinuerligt inom befintlig investeringsbudget, men detta medf6r dven tillkommande 4rliga
licenskostnader.

Forvaltningen ser dven tydliga signaler pa leverantorernas utveckling av sin leverans frin att leverera
licenser/programvara till att leverera en tjanst i “molnet”, vilket medfér en fordyring av licenskostnaderna
f6r Ystads kommun.

E-tjinsteplattformen kommer att utokas med en intern portal f6r verksamhetsutveckling/digitalisering for
att mojliggdra en effektiv processutveckling i Ystads kommun.

Det ir svirt att berdkna hur mycket de sammanlagda licenskostnaderna érligen 6kar framéver, men en
grov uppskattning pa 0,5 mkr eller mer dr inte orimlig. Microsoft-licenserna medfér en stindig osikerhet
pé grund av den riktning som den nya licensmodellen gar mot.

Marknad och ndringsliv

Sedan tillskottet av néringslivsassistenten klarar befintlig organisation de mal och aktiviteter som ér satta
med de tilldelade ekonomiska medlen. Behov kan finnas av ytterligare resurs pa Ystad Studios Visitor
Center dd det kridvs konstant bemanning 1 entrén. Detta ska dock klaras inom befintlig ram.
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Kansli

Informationsutbytet kommer att 6ka, dels mellan kommuninvanare och kommunen, dels mellan de
tértroendevalda och tjdnstepersonerna. Detta stiller krav pa 6kad digitalisering. Lagkraven blir hela tiden
fler vilket stiller 6kade krav pd tjainstepersonerna. Det finns ett stérre behov av samordning mellan
torvaltningarna; redan nu kommer férvaltningen att borja arbeta f6r valet ar 2022, just med fokus pa
samordning. Av vikt dr ocksé dtgirder som effektiviserar administrationen f6r savil kommuninvanare som
de fértroendevalda. I en tid av ekonomiska atstramningar kommer komplexiteten i drenden ocksa med
stor sannolikhet att 6ka.

Hamnstaden

Mot bakgrund av att planprogram och kostnads- och intiktsanalys fardigstills parallellt med att
projektledare anstills kan projektet utvecklas under 2020 och framit.

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal gistnitter (st) 277552 294000 308 000 323000 339000 356000
Antal féretagsbesok (st) 52 50 50 50 50 50

Investeringar. Mnkr

Kommunstyrelse 80,7 4,0 2,9 2,9 0,0
Lantmannen, ersattn for byggnader/anlaggning 63,0 63,0

Strandfodring 10,0 10,0

Klimatklivet - publika laddningspunkter 0,4 0,4

Klimatklivet - icke-publika laddningspunkter 3,5 2,4 1,1

Kustskyddsatgarder 11,2 4,3 2,3 2,3 2,3

Utbyte o kompl servrar/disk/televéxel 2,4 0,6 0,6 0,6 0,6

Lantminnen, ersittning for byggnader/anliggning

Kommunfullmiktige har 2016-01-21 godkint ett avtal med Lantmidnnen for fastigheterna Hamnen 2:10,
Hamnen 2:11, Hamnen 2:12, Hamnen 2:13, Hamnen 2:14. Avtalet innebir att kommunen ska ersitta
Lantminnen med 63,0 mkr 6 byggnader och anliggningar.

Strandfodring

Kommunen har fatt tillstind f6r sanduttag och strandfodring under en tiodrsperiod av Mark- och
miljddomstolen. Strandfodring har gjorts tre ganger, senast i april 2017. Sanden férdelas mellan Ystads
strandbad och Léderups strandbad. Strandfodring har gjorts vart tredje dr och dr 2020 4r nista
strandfordring planerad.

Tillstinden f6r strandfodring upphor att gilla 2021 (lagen om kontinentalsockeln) och 2023 (Miljébalken)
och den sista tillstindsgivna strandfodringen sker 2020. Processen med nya tillstind bér pabérjas 1 god tid
innan nya krivs, det vill siga senast 2020. Det ir dven troligt att omrddet som idag dr utpekat som
taktomrdde behéver omlokaliseras och da kan storre utredningar komma att kravas. Samverkan med andra
kommuner eller myndigheter som dr intresserade av strandfodring bor utredas.

Klimatklivet - publika och icke-publika laddningspunkter

Ystads kommun har blivit beviljade klimatinvesteringsstod fran Naturvardsverket pé totalt 1,9 mkr dér
Ystads kommun ska std f6r 50 % av investeringsutgiften.

Bidragen giller f6r uppforande av fyra publika laddningspunkter (varav tvd snabbladdning och tva
normalladdning) och 117 laddningspunkter f6r icke-publik normalladdning.
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Om kommunen inte anvinder hela investeringsbidragen senast 2021-07-31 ska de éterbetalas tillbaka till
Naturvidrdsverket.

Det dr osdkert om alla 117 icke-publika laddningspunkter kommer behéva installeras. I budgetforslaget
berdknas 80 laddningspunkter installeras fram till utgingen av 2020 och resterande 37 stycken vid behov
under 2021. De fyra publika laddningspunkterna féreslds installeras under 2020.

Kustskyddsatgirder

Befintlig hovd/badbrygga i Loderup strandbad it i stort behov renovering. Hovden/badbryggan byggdes
1994 som en hévd med badbrygga , dir badbryggan demonteras varje hdst och dtermonteras varje vir
infér kommande badsisong. Hévden ér en spontkonstruktion med neddrivna sponter i sanden som
térankras med tvirstag. Badbryggan ér en demonterbar trikonstruktion.

Befintlig spontkonstruktion har blivit kraftigt angtipen av bade vindar och saltvatten. Infér kommande
héststormar bor en renovering av konstruktionen ske. Om inte renovering sker nu finns risk att hévden
inte klarar kommande hdststormar och att badbryggan inte kommer att kunna tas i drift under
badsdsongerna. Paverkan pé erosionen av strandlinjen kan dven paskyndas om inte hévden renoveras.

Tillstind f6r renoveringen har sokts hos Mark och Miljédomstolen i Vixj6 och Linsstyrelsen 1 Skane. Den
totala investeringsutgiften for projektet uppskattas till 8,3 mkr. I budget f6r 2019 finns 4,0 mkr efter att
oanvinda medel har flyttats 6ver fran féregiende ar. Ytterligare 4,3 mkr krivs under 2020 £6r att kunna
genomféra renoveringen av badbryggan.

I planaren 2021-2023 foreslds medel tillsdttas f6r renovering av sex stycken hévder i Loderups Strandbad.
Under mitten av 1990-talet uppférde kommunen sex stycken hévder for att motverka effekterna av
kusterosion. De senaste dren har ndgra av hévderna uppvisat skador som inte har krivt akuta atgirder,
men det dr rimligt att nu, drygt 20 ar efter uppforandet, ligga upp en fleririg plan for restaurering av
konstruktionerna. Se bilaga 1 f6r mer information om detta samt en uppskattad underhallsplan fram till ar
2027.

Utover den langsiktiga underhdllsplanen £6r hévderna finns behov av medel £6r kustskyddsatgirder av
akut karaktdr. 0,3 mkr 4r avsatta till detta 4ndamal i budget- och planiren. Syftet dr att kunna utféra
nédvindiga atgirder som uppstir péd kort varsel under férutsittning att de ér tillrdckligt substantiella (6ver
50 tkr) och uppskattas ha en bestidende livslingd pd minst tre 4r. Medel som inte behdver nyttjas under
verksamhetsaret till akuta dtgirder féreslds forfalla och kommer saledes inte foreslds till aterbudgetering i
kompletteringsbudgetprocessen.

Digital informationshantering, utbyte servrar/disk och televixel

Ett drligt budgetutrymme pd totalt 2,3 mkr ir tilldelat f6r investeringar for bland annat sikerstillande av
datahantering, integrationer mellan kommunens IT-system, server- och lagringskapacitet samt
uppdateringar av televixel.
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3 Kommunstyrelse - Kommunalforb. och 6verformyndarverksamhet

Budget Budget

Verksamhet 2019 2020  Plan 2021  Plan 2022  Plan 2023
Summa nettokostnader (mkr) 28,3 31,0 31,0 31,0 31,0
Riddningsverksamhet

Sydostra Skanes Riddningstjansttérbund dr ett kommunalférbund dir Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och
Ystads kommuner ingir. Medlemsavgiften dr baserad pd invanarantalet i kommunerna och Ystads andel
uppgir till cirka 36 %. I kommunens kostnader ingir samtliga kostnader f6r riddningsverksamheten
inkluderande bidrag till riddningsvirnen.

Budgetramen f6r medlemsavgiften till Sydéstra Skanes Raddningstjanstférbund dr 2019 underfinansierad
med ca 1,8 mkr. Detta pa grund av att budgetramen varit oférindrad sedan 2017 medan den érliga
medlemsavgiften har 6kat respektive dr. Denna underfinansiering kan under aret 6ka ndr férbundet
justerar for befolkningstérindringarna 2018 1 det andra tertialets faktura 2019.

Budgetramen 2020 behover darmed dels stirkas med 1,8 mkr samt med arets 6kningar hinforligt
befolkningsékningen, dels stirkas med forindringen av medlemsavgiften 2020. En normal férindring av
medlemsavgiften brukar vara 2,5 %, vilket motsvarar ca 0,6 mkr pa nuvarande avgiftsniva.

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund

I Ystad-Osterlenregionens miljéférbund ingar Simrishamn, Tomelilla och Ystads kommuner. Ystads andel
har sedan férbundet bildades varit cirka 43 % men andelen kan komma att férindras i samband med en
planerad revision av férbundsordningen. Férbundet hanterar allt miljéarbete, férutom det strategiska
miljéarbetet som finns kvar 1 kommunen.

Ystad-Ostetlenregionens miljoférbund har kommunicerat ett behov att 6ka medlemsavgiften 2020 med
2,5 %, vilket for Ystads kommun motsvarar ca 0,1 mkr férutsatt att medlemsandelen inte dndras.

Overformyndarverksamhet

Tomelilla, Ystads och Sjébo kommuner har sedan 2019-01-01 en gemensam nimnd kallad Tomelilla-
Ystad-Sjébos 6verférmyndarnimnd f6r samverkan angiende 6verférmyndarverksamheten. Tomelilla 4r
virdkommun och den gemensamma nimnden ingar 1 Tomelilla kommuns organisation. Namnden foljer
Tomelilla kommuns reglementen, riktlinjer och rutiner, dock inte frigan om arvoden som regleras av
respektive kommun.

Budgetramen uttkades med 0,3 mkr inf6ér 2019 till £6ljd av 6kade kostnader f6r verférmyndarkansliet
och for stillfdretradarskap. Denna utveckling férvintas besta dd kostnaderna f6r arvoden till gode min
och férvaltare férvintas 6ka eftersom fler och fler huvudmain inte har ekonomiska méjligheter att betala
f6r arvodet. Mdnga drenden dr dven komplicerade och tidskrivande och dirmed kommer att arvoderas
med ett hogre arvode. Kostnaden f6r 6verférmyndarkansliet f6rdelas mellan de samverkande
kommunerna utiftin andelen drenden, och da andelen drenden har 6kat for Ystads del kommer
kommunen fa bekosta en storre del av kanslikostnaden.
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4 Hamn

Verksamhetsoversikter

Budget Budget
Verksamhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Summa nettokostnader (mkr) -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
Nimndens verksamhetsidé
Huvudsakligt ansvarsomrade

Verksamhetsoversikt

Kommunstyrelsens arbetsutskott ska idag hantera krav och 6nskemal framférda av det operativa bolaget.
Bolagets investeringsbehov for att kunna hantera kunderna ligger till grund fér de investeringar som gors
och méts av intdkter, dock inte alltid fran dag ett, vilket 4r helt naturligt med tanke pa investeringsvolymen
och verksamhetens art. De senaste dren har det tidigare hamnutskottet tagit ett stérre grepp, tillsammans
med hamnbolagets styrelse, kring de strategiska fraigorna avseende hamnens framtid. Inte minst
utvecklingen av det nuvarande hamnomradet kopplat till stadsutvecklingen beskriven i den férdjupade
oversiktsplanen samt den utflytt av hamnverksamheten som kommer hirav. Arbetet innefattar dven det
6kade behovet av storre landytor och firjeligen som den vixande marknaden och de 6kande volymerna
pa sikt kriver.

Omvirldsanalys, fordndringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Den operativa verksamhetens kunder stiller krav pd framtidssikring av hamnanlidggningen, hirunder
moéjligheten att anlépa hamnen med stdrre fartyg, i f6rsta hand lingre fartyg med storre kapacitet. Ett
projekt avseende nybyggnation av tva firjeldgen 1 den yttre hamnbassingen har pagitt under en lingre tid,
vilket nu realiseras. Anpassningar till kunders behov i fastigheter och lokaler, anpassningar av
landanslutningar, sa kallat ship-to-shore interface till nya fartyg och andra investeringar nédvindiga pa
grund av lagstadgade bestimmelser avseende sikerhet och miljé vixlar Gver tiden och kan ¢j
prognosticeras.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet

Pa grund av tidigare osikerhet omkring den framtida lokaliseringen av hamnen och didrmed avsaknad av
framtidsbeslut, har investeringar i existerande infrastruktur varit nédvindiga for livstidsforlingning av
befintliga anldggningar, likvil som uppfyllandet av de villkor kommunen och hamnbolaget har i det
gemensamma miljétillstindet. Under 2016 beslutade kommunfullmiktige anta en férdjupad 6versiktsplan i
vilken hamnverksamheten i framtiden beskrivs tydligare dn tidigare. Nagra beslut om totalt genomfdrande
ir dock inte fattade, men i direktiv ska den férdjupade Sversiktsplanen f6ljas i all planering f6r framtiden
avseende hamnen. Detta har inneburit att det tidigare hamnutskottet drivit projekt £f6r att hamnen savil 1
nirtid som i det lingre perspektivet ska etableras i den yttre hamnen och slutligen, vid vilken tidpunkt som
dock dnnu inte dr faststilld, har flyttat ut hela verksamheten frin den inre hamnen och didrmed givit
méjlighet £6r den stadsutveckling som ocksé beslutats 1 den férdjupade 6versiktsplanen. De tva nya
firjeligen som nu byggs forvintas tas i bruk runt arsskiftet 2020/2021.

Investeringar. Mnkr

BER TOT |BUDGET | PLAN - | PLAN - | PLAN- | Varav
NAMND UTGIFT -20 21 22 23 k-gest
Hamnen 395,0 15,0 15,0 15,0 0,0
Ospecifiserade investeringar 15,0 15,0 15,0 15,0
Farjelage 7/8* 950,0 380,0

* Beslutat budgetskrivelse saknas; éskande enligt
senaste plan, dock

ar 95 mmkr avseende Farjelage 7/8 tidigarelagt fran
2021 £ 2020.
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5 Valnamnden

Budget Budget

Verksambhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022  Plan 2023
Summa nettokostnader (mkr) 0,5 0,1 0,1 0,5 0,1
Valnimnden

Valnimnden har fran och med 2019 blivit tilldelad en egen budgetram. Dessférinnan inkluderades
valnimndens budget i Ledning & Utveckling. Enligt beslutad budgetplan har valndimnden en arlig budget
pa 0,5 mkr. Dessa medel kommer inte behéva anvindas under icke-valdr och féreslas minskas till 0,1 mkr
under icke-valar. Dessa medel avser ticka arvoden, verksamhetsprogram samt Gvriga kostnader.
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6 Revision

Budget Budget

Verksamhet 2019 2020 Plan 2021  Plan 2022 Plan 2023
Summa nettokostnader (mkr) 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Verksamhetsoversikt

I enlighet med kommunallagens krav ska revisorerna granska all verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomriden. Revisorerna ska ocksa genom lekmannarevisorerna granska den
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag; AB Ystadbostider, Ystad Industrifastigheter AB, Ystad
Energi AB, Ystad Hamn Logistik AB, Ystads Teater AB, AB Ystad Saltsjobad och Ytornet AB.
Revisorerna i Ystads kommun dr dven revisorer i Sydostra Skanes Samarbetskommitté.

Revisorerna ska bedéma om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen ir tillricklig.

Revisorerna ska granska styrelsens och nimndernas verksamhet i den omfattning som anses motiverat.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmiktige underlag t6r ansvarsprovning. Revisorerna ska
aterkoppla resultatet av genomftorda granskningar till de omraden som granskats. Detta ska ske genom
presentation av granskningarna, dialoger och éverlimnande av granskningsrapporter. Resultatet av
djupgranskningar ska dven Sverlimnas fortldpande till fullmiktige.

Revisorerna anlitar EY AB som sakkunnigt bitride.
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7 Barn och utbildningsnamnden

Verksamhetsoversikter

Budget Budget
Verksamhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Summa nettokostnader (mkr) 562,9 578,4 578,4 578,4 578,4

Nimndens verksamhetsidé

Barn- och utbildningsnimnden bedriver utbildnings- och fritidsverksamhet £6r 1 f6rsta hand de som bor i
Ystad kommun och verksamheten ska vara till nytta f6r kommunens invanare. Utbildningsverksamheten
ska bedrivas si att barn och elever i barn- och utbildningsnimndens verksamheter kinner trygghet,
utvecklar sin kunskap och en vilja att lira mer.

Nir eleverna limnar skolan ska de ha goda kunskaper, firdigheter, sjilvfértroende samt en vilja och
térmaga att delta i och utveckla ett demokratiskt sambhille.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Barn- och utbildningsnimnden fullgér kommunens uppgifter enligt skollagen och andra forfattningar vad
avser barnomsorg och utbildning samt fritidsverksamhet.

Nimndens uppgifter omfattar:

Forskola
Familjedaghem/pedagogisk omsorg
Forskoleklass

Grundskola

e Fritidshem

e  Grundsirskola

e Tillsynsansvar av fristiende foérskolor och fritidshem.
Nimndens uppgifter omfattar dven all kommunal fritidsverksamhet och ansvarar dirmed 61

e att organisera och ansvara for fritidsgirdar/Ungdomens Hus och fritidsaktiviteter inom
kommunen

e att organisera och ansvara for den verksamhetsrelaterade driften av kommunens
fritidsanliggningar

e attinom ramen f6r beviljade anslag och faststillda normer férdela bidrag - dven investerings- och
anldggningsanknutna - till féreningar, organisationer och enskilda enligt av nimnden faststéllda
normer

e Kulturskola
e Marietorp

Verksamhetsoversikt

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter
Barnomsorg

Barnantalet minskar med 45 barn mellan 2019 och 2020 enligt befolkningsprognosen och detta motsvarar
en minskning med 5,4 mkr i pengar. Efter 2020 vinder utvecklingen av antalet barn till en 6kning mellan
15-30 barn/ar for de kommande tre aren 2021-2023. Den érliga 6kningen av pengar for dessa dr
motsvarar cirka 2-3 mkr per dr.

Grundskola (inklusive férskoleklass och grundsirskola)

Elevantalet 6kar med 65 elever mellan 2019 och 2020 enligt befolkningsprognosen och detta motsvarar en
okning med 5,3 mkr i pengar. Mellan 20201-2022 ir 6kningen mellan 65-75 elever/4r och motsvarar cirka
5,3 mkr arligen. 2023 mattas 6kningen av nagot och beriknas till cirka 24 elever som motsvarar 2,1 mkr.
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Skolbarnomsorgen

Okningen till 2020 uppgir till 21 barn vilket motsvarar cirka 0,8 mkr. Aven hir uppstar en 6kning av
antalet som nyttjar skolbarnomsorgen de kommande tre dren. Okningen ligger mellan 8-25 barn per ir,
vilket motsvarar cirka 0,6 mkr arligen.

Totalt barn- och utbildningsnimnden

Den totala volymokningen for barn- och utbildningsnimnden till 2020 4r 20 barn/elever i forskola och
skola. Det motsvarar en kostnadsékning pa cirka 0,7 mkr £6r alla skolformer.

Di en underbudgetering pa 10 mkr féreligger under 4r 2019 och en underbudgetering finns kvar pa

1,9 mkr fran ar 2018 sa innebdr det att budgeten inte dr i balans. Ovanstdende siffror utgar fran att budget
ar 2019 dr 1 balans men sa dr inte fallet. Totalt behévs dd 12,6 mkr £6r att uppritthélla nuvarande
skolpeng.

Sarskilt stod for barn och elever

I takt med att antalet barn och elever 6kar inom barn- och utbildningsnimndens verksamhet 6kar dven
behovet av sirskilt stéd f6r barn och elever. Ystad kommuns Barn- och Elevhilsa arbetar f6rbyggande
och stédjande for att barn och elever ska fi si goda férutsittningar som méjligt att na sin fulla potential.
Rektorer behover, f6r att klara skolans uppdrag, méjlighet att kunna fi stéd av Barn- och Elevhilsan,
ddrfor dskar barn- och utbildningsnimnden 5 mkr till att férstirka Barn- och Elevhilsan. Barn- och
Elevhilsan har inte fatt utbkade medel de senaste fem dren —trots att barnantalet/uppdraget har 6kat.
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Verksamhetsmatt

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Forskola 1412 1429 1 384 1399 1415 1 446
Grundskola (inkl. férskoleklass) 3106 3164 3229 3 304 3371 3395
Fritidshem 1230 1243 1 264 1281 1307 1315
Grundsirskola 57 30 30 30 30 30
Besokare badanliggning 133062 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Investeringar. Mnkr

BER TOT | BUDGET | PLAN - | PLAN - | PLAN- | Varav

NAMND UTGIFT -20 21 22 23 k-gest
Barn- och utbildningsndémnd 1178 7,8 7,8 7,8 2,5
Kéllan, inventarier 12,0 12,0
Kallan, klar t vt 2021 (6kn 23 mnkr, se &ven SAM
nedan) 273,0 98,0 2,5
ITsatsning 1:1 23,2 5,8 5,8 5,8 5,8
Anpassning av lokaler 8,0 2,0 2,0 2,0 2,0

* Varav konstnirlig gestaltning

Forklaring till d4skande ovan:

Killan dr en nybyged forskola/skola som kommer kriva nyinkép av exempelvis utrustning for slojd,
teknik, naturorienterande dmnen. Det kommer ocksd krivas medel f6r att genomféra flytt fran limnande

enheter till Kallan.

Byggkostnad f6r Killan ligger hos SAM och totalt sett kommer det att kosta cirka 273 miljoner inklusive
konstnirlig gestaltning. I plan f6r 2020 ligger 113 miljoner.

It-satsningen dr f6r fortsatt ink&p av digitala verktyg och utbildningar.

Arsbudget 2020

33(61)




8 Kulturnamnd

Verksamhetsoversikter

Budget Budget
Verksamhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Summa nettokostnader (mkr) 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0

Nimndens verksamhetsidé

Kulturnimnden ska bidra till att Ystads attraktionskraft behdlls och f6rstirks genom att tillhandahalla och
utveckla kulturlivet f6r samtliga invanare och besékare 1 Ystad och regionen. Ndmnden ska ocksa
tillsammans med oberoende finansidrer stédja och uppmuntra arrangemang som hjilper till att ytterligare
stimulera utvecklingen av affirs- och féretagsklimatet. Ndimnden ska dven genom att ge goda
férutsittningar stotta och entusiasmera kulturlivet 1 Ystad.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Kulturnimnden fullgér kommunens uppgifter och ska dérvid:

Med uppmairksamhet folja utvecklingen i de fragor som giller kulturverksamheten i kommunen
samt ta de initiativ och framligga de forslag som nimnden finner pdkallade

Genom ett ndra samarbete med 1 kommunen verksamma féreningar, organisationer, institutioner
och niringsliv inom nimndens verksamhetsomride stimulera det arbete som dessa bedriver

Inom ramen f&r beviljade anslag och faststillda normer férdela bidrag till f6reningar,
organisationer och enskilda enligt av nimnden faststillda normer

Organisera och ansvara f6r det av kommunen finansierade konst-, musik- och teaterlivet
Ansvara f6r inkép och férvaltning av kommunens offentliga konstverk

Fullgéra kommunens uppgift med tornviktare i S:ta Maria kyrka och utse kulturpristagare och
kulturstipendiat

Fullgéra kommunens uppgifter inom biblioteksomradet enligt bibliotekslagen (2013:801) och
dartill hérande bestimmelser

Medge att stiftelsen Chatlotte Berlins museum, Ystads Fornminnesforening samt Lilly och
Gunnar Perssons stiftelse kan adjungera intendent frin museernas ledning

Vara virdbibliotek f6r och férvalta boksamlingar 1 John Andréns stiftelse samt tillsdtta ledamot i
styrelsen enligt donationsforeskrifter

Ansvara f6r information om och marknadsféring av kommunens attraktioner, aktiviteter och
anliggningar inom nimndens verksamhetsomrade

Bevaka och dokumentera viktiga férindringar av kommunens kulturmiljéer

Verksamhetsoversikt

20180920 antog kommunfullmiktige en ny kulturstrategi £6r 2018-2025. I strategin beskrivs malbilden f6r
kulturen i Ystad:

I Ystads kommun finns ett rikt och levande kulturliy som det ar laitt att vara stolt dver. Invanarna visar stort engagemang
och kulturforeningarna skapar offentliga evenemang som lockar tusentals besikare. En mdangfald av konstndrer och kreativa
entreprendrer lever och verkar i kommunen och bidrar til] den kreativa miljon. Kommunens manga olika knlturbus dr
framgangsrika i att nda mdnga mdnniskor, balla hog kvalitet och erbjuda ett brett utbud. Det rika kulturbistoriska arvet
pdminner stindigt om var historia. Kulturgarantin ger alla barn och unga mdjlighet att uppleva, ntforska och uttrycka sig
genom kultur i olika former.

Utifran kulturstrategin har kulturnimnden antagit uppdrag f6r Ystads bibliotek, Ystads konstmuseum,
Klostret i Ystad och f6r Allmdnkultur. Under 2019 pdbérjas arbetet med att férverkliga mélen i respektive

uppdrag.
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Under 2019-2020 kommer det inom kulturnimndens verksamhetsomrade vara fokus pé bland annat:

e Tlytt av Kulturmagasin till indamalsenliga lokaler

e Inférande av 1%-regeln (Konstnirlig gestaltning)

e [ samarbete med utbildningsavdelningen férbittra kommunens skolbibliotek
e Revidera och utveckla Kulturgarantin f6r férskola, skola, gymnasium

Kulturnimnden och dess verksamhetsomride har byggt en stabil grund att sta pa. Framgangsfaktorer dr
hég grad av samverkan och professionalism. Den positiva verksamhetsutveckling som priglat
kulturomradet har lyft kulturens virde i Ystad och skapat mervirde f6r Ystads kommun och dess
medborgare.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Kulturnimndens verksamhetsomride paverkas av demografin i Ystads kommun. Det dr fler medborgare
som ska fa ta del av kulturens utbud. Det ger utmaningar i form av att ha dndamalsenliga lokaler,
tillrickliga resurser for ex. inkop av bécker/media och fler barn/elever som ska fa ta del av Kulturgarantin

Nya museilagen (tridde 1 kraft 20170701) stéller krav pa att vi pd ett bittre sitt tar hand om exempelvis
vira samlingar. Det innebér utmaningar utifran att ha dndamaélsenliga lokaler.

Kulturen i Ystads kommun vilar pa évertygelsen om allas lika virde och uppfattningen om att kultur
péverkar utvecklingen av minniskor, samhille och demokrati. Genom kultur kan vi fi olika och
térdjupade perspektiv pé oss sjilva och omvirlden. I en orolig tid och omvirld dr kulturen extra viktig f6r
att skapa forstaelse och tolerans for olikheter.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet
Kulturnimnden har antagit uppdrag f6r nimnden verksamhetsomrade:

Ystads Utifran att budgettilldelning ér tillrdcklic kommer uppdragen och mélsittning att nds for Ystads
bibliotek, Ystads konstmuseum, Klostret i Ystad och for Allmankultur.

Kulturnimnden kommer under kommande period att ha sirskilt fokus pa utvecklingen pa Klostret i
Ystad.

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utlanade bocker totalt 208590 210000 210000 210000 210000 210 000
och per invénare 6,9 7 7 7 7 7
Totalt antal bes6kare, bibliotek 128 519 135000 135000 135000 135000 135000

Antal aktiva lintagare

Antal besokare i utstillningar och pa

arrangemang, Ystads konstmuseum - - 13 000 13 500 13 700 14 000
Varav betalande 2 849 3500 2 000 2 000 2 000 2 000
Totalt antal besokare, Ystads konstmuseum 22 262 30 500 25000 25500 25700 26 000
Antalet besokarei utstillningar och pa

arrangemang, Klostret - - 10000 10000 11000 12000
Varav betalande 5614 10000 5000 5000 5500 6 000
Totalt antal besokare, Klostret 19153 30000 25000 25000 27000 28000
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Investeringar. Mnkr

) BER TOT | BUDGET | PLAN - | PLAN - | PLAN- | Varav
NAMND UTGIFT -20 21 22 23 k-gest
Kulturnédmnd 2,0 1,6 1,0 0,5 0,0

Ystads konstmuseum, inkdp av ny konst 0,3 0,3 0,3 0,3
biblioteken, teknik 0,1 0,1 0,1 0,1
biblioteken, innermiljo 0,1 0,1 0,1 0,1
Nya innervéaggar, YKM 0,2 0,2
Klostret, belysning 0,5 0,5
Klostret fastighetsunderhall inkl SBA 2,1 1,0 0,6 0,5
Nya fonster, YKM 0,3 0,3
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9 Gymnasienamnden

Verksamhetsoversikter

Budget Budget
Verksamhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Summa nettokostnader (mkr) 147,5 159,4 159,4 159,4 159,4

Nimndens verksamhetsidé

Gymnasienimnden bedriver utbildningsverksamhet f6r 1 f6rsta hand de som bor i Ystads kommun och
verksamheten ska vara till nytta f6r kommunens invanare. Skolverksamheten ska bedrivas sa att de som
gar 1 vara skolor ska kinna trygghet, utveckla sin kunskap och ha en vilja att lira mer. Nir eleverna limnar
skolan ska de ha goda kunskaper, firdigheter, sjilviértroende samt en vilja och f6rmdga att delta 1 och
utveckla ett demokratiskt samhille. I samverkan med andra aktorer ska méjligheterna stirkas f6r personer
i dldern 16-64 ér att, via utbildning komma in pa arbetsmarknaden.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Gymnasieverksamhet
Nimnden ansvarar f6r och fullgdr kommunens uppgifter inom det offentliga skolvisendet vad giller
gymnasieskolan inklusive gymnasiesirskolan. I uppdraget ingar att ansvara fér kosten inom verksamheten.

Kommunal vuxenutbildning

Nimnden ansvarar f6r den kommunala vuxenutbildningen, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i
svenska for invandrare. Ndmndens uppgift omfattar ocksa eftergymnasial och annan utbildning under
Vuxenutbildningen Ystads ansvar.

Betalningsansvar
Nimnden ansvarar f6r det kommunala betalningsansvaret f6r kommunens ungdomar som genomfér sin
gymnasieutbildning, oavsett utbildningsanordnare.

Verksamhetsoversikt

Sokbilden till Ystad Gymnasium har stabiliserats och ligger nu p4, eller strax under budget. Sannolikt
kommer antalet elever att motsvara budget under viren 2020. Manga program som kommer att vara
fullsatta medan ett antal program fortfarande kan bereda ndgra elever plats. Pd de fullsatta programmen
finns det en ko £Or att bli antagen nir ndgon redan antagen elev avbryter sina studier.

Samarbetet mellan Ystad Gymnasium och olika branschorganisationer fortsitter och detta gor att skolan
férhoppnignsvis dven fortsittningsvis kan ha en god tillgang till APL-platser f6r yrkesprogrammen. Ett
antal olika aktiviteter, sisom exempelvis niringslivsfrukostar och programrad ska ytterligare férbittra detta
samarbete.

Antalet elever pd sprakintroduktionen har radikalt minskat. Vissa av dessa elever har blivit behoriga for ett
nationellt program och andra finns péd andra introduktionsprogram, féretridesvis yrkesintroduktionen.
Denna f6érindring har gjort att skolan behovt utéka skolans lokalyta och detta har gjorts genom att hyra
lokaler av privata fastighetsagare i anslutning till befintliga skollokaler.

Idag ser man ett tydligt uppdrag f6r vuxenutbildning att erbjuda SFI-utbildning samt yrkesutbildningar f6r
vuxna. Dessa yrkesutbildningar har tidigare finansierats helt av statsbidrag. Numera finns de ett krav pd en
egenfinansiering pa 50%, vilket medfdr helt annorlunda ekonomiska férutsittningar f6r denna
utbildningsform. Detta i kombination med att skolan mdste erbjuda utbildningarna utifran de
forutsittningar som den studerande har, gor att stora forindringar gjorts och kommer att behover goras
organisatoriskt framéver. Den studerande ska kunna paborija sina studier, bestimma studichastighet samt
omfattning utifran sina forutsittningar och detta stiller forstas stora krav pa verksamheten.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Antalet ungdomar i Ystad som ska fullgbra sin gymnasieutbildning kommer att fortsitta att 6ka enligt
befolkningsprognosen. Detta kommer att bli gymnasiendmndens absolut stérsta utmaning ett antal ar
framover. Det dr oerhért viktigt att ndimnden far full kostnadstickning for detta ansvar. Storleksordningen
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pa denna kostnad gor att Gvriga av nimndens ansvar inte kan kompensera en eventuell underfinansiering
av det kommunala betalningsansvaret.

Ystad Gymnasium kommer att behéva underséka hur man kan 6ka elevunderlaget, sa att skolan kan ta
emot fler elever som kan dela pd de fasta kostnaderna. Antingen behéver man 6ppna upp for nya program
och inriktningar eller sa fir man 6ka antalet klasser pd befintliga program.

Vuxenutbildningen dr den utbildningsform som genomgitt stérst fordndring under senare r och dessa
térindringar fortsitter dven framdver. Verksamheten vid vuxenutbildningen har blivit ett tydligare verktyg
for regeringens arbetsmarknadspolitik. Fran att tidigare ha haft huvuduppdraget att tillgodose den
enskildes 6nskemal har fokus nu férflyttats till att utbilda mot de branscher och utbildningar som kan ge
jobb. Dirfor har samarbetet med arbetsférmedlingen ocksd nddvindigtvis utkats. Detta samarbete har
ytterligare komplicerats under senare tid, beroende pé stora omorganisationer hos arbetsférmedlingen.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet

Verksamhetsutveckligen inom gymnasienimnden ér kraftigt beroende av vilken budgettilldelning som
nimnden far f6r 2020. Ndmndens utmaningar finns presenterade i bilaga 1.

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksambhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal elever frin Ystad 946 1 000 1037 1090 1154 1214

Investeringar. Mnkr

BER TOT |BUDGET | PLAN - | PLAN - | PLAN- | Varav
NAMND UTGIFT -20 21 22 23 k-gest
Gymnasiendmnd 11,7 11,7 11,7 11,7 0,0
Skolrestaurangen 2,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Datorer 26,0 6,5 6,5 6,5 6,5
Undervisnings och ITutrustning 18,0 45 45 45 45
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10 Myndighetsnamnd

Verksamhetsoversikter

Budget Budget
Verksamhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Summa nettokostnader (mkr) 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8

Nimndens verksamhetsidé

Myndighetsnimnden ska i samverkan med de organisationer och enskilda, som berérs av byggande 1
Ystads kommun, genom sin myndighetsutdvande verksamhet verka f6r en god stads- och landskapsmiljé
samt en god miljé f6r hilsa och omgivningar, en god stads- och landskapsbild samt en god
byggnadskultur. Detta ska genomféras genom radgivning, tillsyn och tillstaindsgivning enligt tillimplig
lagstiftning, férordningar, rdd med mera.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Radgivning och lovprévning samt Svriga uppgifter som ska fullgbras av kommunal nimnd enligt
tillimplig lagstiftning och vriga bestimmelser inom byggnadsvisendet sévitt avser
myndighetsutévande verksamhet

e Radgivning och prévning av dispens fran strandskyddsbestimmelser

e Trafikndmnd f6r vissa trafikfrigor

Verksamhetsoversikt

Ystads kommun strivar efter en fértroendeingivande och rittsiker myndighetsutévning. Verksamheten
behéver folja utvecklingen i samhillet och erbjuda digitala processer for ett effektivt byggande. En hog
servicegrad inom myndighetsutévning dr en visentlig del av hur kommunen uppfattas av niringslivets
féretridare och invdnare.

Myndighetsnimnden ansvarar idag fér bygglovsenhetens verksamhet med totalt 13 medarbetare varav 4,7
bygglovshandliggare, 3 byggnadsinspektorer och 3,4 administrativa tjanster. Dirtill bidrar medarbetare pd
andra delar av samhillsbygenadsférvaltningen i beredningen av olika drenden till myndighetsndmnden, t
ex trafikingenjor for trafikdrenden, kommunekolog och planarkitekt f6r strandskyddsirenden. Méinga
drenden remitteras ocksa till olika instanser bade inom och utom kommunen som en del i drendens
beredning.

Under 2018 och inledningen av 2019 dr mingden inkommande drenden stor och verksamhetens kapacitet
anvinds maximalt och tidsbegrinsade tjanster forstirker bygglovsenhetens bemanning. Tillsynsdrenden
hanteras efter en beslutat prioriteringsordning och med nuvarande bemanning ér det knappt mojligt att
hinna med 4renden i den takt de kommer in.

Bygglovsverksamheten finansieras i hég grad av taxor. Allmidnhetens férvintan av tillginglighet och
radgivning, proaktiv tillsynsverksamhet samt behov av informationsinsatser kan dock inte finansieras av
taxor utan forutsitter skattefinansiering.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Genom en 6vergang till ett normalkonjunkturlidge férvintas bostadsbyggandet 2020 stagnera. Antalet
stora drenden forvintas minska i jimforelse i med de senaste aren. Antalet sma och medelstora drenden
forvantas bli oforandrat.

Ekonomiskt kan det fa till f6ljd att myndighetsnimndens verksamhet minskar taxeintikter och ddrmed
Okar andelen av verksamheten som behéver finansieras av skattemedel.
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Forvintad utveckling av respektive verksamhet

Det lingsiktiga madlet dr en helt digital bygglovsprocess, fran ansékan till beslut och expediering. Ett nytt
drendehanteringssystem med tillhérande e-tjinst samt ett nytt ritningsarkiv férvintas vara pa plats.
Medborgare ska dd kunna s6ka bygglov digitalt samt kunna folja sitt drende genom hela processen.

For 6vergangen fran analogt till digitalt arbetssitt kridvs utbildningsinsatser krivs och nya system. Kartor
med bittre information ska finnas tillgidngligt bdde externt och internt. Det giller dven f6r underlag
rérande kulturmiljon. Digitalt tillgingligt informationsmaterial forutsitter fortsatt gott samarbete med plan
och GIS-enheten.

Tillsynsverksamheten kommer att bedrivas utifrdn beslutad tillsynsplan. Register f6r obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) och hissar samt andra motordrivna anordningar ska finnas och hanteras
kontinuerligt.

Genom dndringar i plan- och bygglagen 1 januari 2019 infordes ett system med avgiftsreduktion nir
tidsfristen f6r beslut i drenden om lov och férhandsbesked samt startbesked efter anmailan 6verskrids. For
hég kvalitet och effektivitet i handldggningen maste nya medarbetare kunna introduceras vil och
kirnverksamheten med lov-, kontroll- och tillsynsirenden prioriteras.

Inférandet av nya bygglovsbefriade dtgirder som kriver bade 16pande informationsinsatser och
plantolkningar frin bygglovsenheten gor att tillgingligheten och servicen till medborgarna tar mer
granskningstid i ansprik, tid som inte kan taxefinansieras. Det fortsitter att vara en svar utmaning att
minska handldggningstiderna samtidigt som enheten ska 6ka service och tillginglighet. Pa sikt kan det bli
svarare att uppritthalla férvintad serviceniva inom befintlig driftram.

Verksamhetsmatt

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal s6kta bygglov, inklusive marklov och
rivningslov samt férhandsbesked 467 500 500 500 500 500
Antal beviljade bygglov 467
Antal inkomna anmilningsirenden 115 150 150 150 150 150
Andel bygglovsirenden som klaras inom 10
veckor (frin komplett drende till beslut) 83 % 95 95 95 95 95
Andel anmilningsirenden som klaras inom 4
veckor 100 100 100 100 100 100
Antal bostider i beviljade bygglov 413
Startbesked for antal bostader 185
Slutbesked for antal bostader 280

Antal beslutade trafikirenden, som lokala
trafikforeskrifter och foreskrifter 97

Antal beslutade tillfdllliga lokala
trafikforeskrifter 230

Antal beslut gillande strandskyddsdispens och
samrid om strandskydd 22
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Investeringar. Mnkr

BER TOT | BUDGET | PLAN | PLAN | PLAN- | Varav
NAMND UTGIFT -20 -21 -22 23 k-gest
Myndighetsndmnd 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0
Utveckling av en digital plan - och bygglovsprocess 2,0 0,5 0,5 0,5 0,5
Utveckla digitaliserad process
Investeringen omfattar att kopa till moduler till ett blivande system, teknisk utrustning samt medel f6r
inscanning av ritningar.
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11 Samhallsbyggnadsndmnden

Verksamhetsoversikter

Budget Budget
Verksamhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Summa nettokostnader (mkr) -36,7 -32,8 -32,8 -32,8 -32,8

Nimndens verksamhetsidé

Samhillsbyggnadsnimnden ska, med &verenskommen kvalitet, utféra sina uppdrag rérande planering,
natur- och kulturmilj6, fastigheter, infrastruktur, kommunalteknik och servicearbeten. Verksamheten ska
bedrivas pa ett kostnadseffektivt och miljémedvetet sitt med omtanke om kunder, invanare och besékare
samt bidra till en héllbar samhallsutveckling.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Anliggning och skétsel av allminna platser, parker, gator och vigar, gronomraden, skogar,
strinder och vattendrag

Vatten- och avloppstorsérjning
Renhillning och avfallshantering
Forvaltning och utveckling av kommunens fastighets- och markbestind

Exploateringsverksamhet

Trafik6vervakning

Tillgianglighets- och trafiksikerhetsarbete

Infrastruktur (trafikférsorjning och kollektivtrafik)

Fysisk planering (6versikts- och detaljplanering, omridesbestimmelser, trafikplanering)
Natur- och kulturmiljévard

Kart- och mitverksamhet

Intern service 1 form av kost och lokalvird till skolor och omsorgsverksamheter

Verksamhetsoversikt

Sambhillsbyggnads verksamhet integrerar de tre hédllbarhetsperspektiven ekonomisk, social och miljéméssig
héllbarhet 1 praktiken. Sma kostnader och satsningar i nutid kan generera stora intakter och vinster pa sikt
- och motsvarande kan kortsiktiga beslut och aterhéllsamhet visa sig vara ohallbara f6r kommunen pi sikt.

Driftekonomiskt har nimnden under 2019 stora utmaningar eftersom kostnaderna f6r teknisk sikerhet,
fastighetsunderhall samt for livsmedel stigit mer dn intdkter fran hyrande och kdpande férvaltningar.
Knappa investeringar f6r planerat underhdll av fastighetsbestindet under flera ar gor att kostnader £6r
oplanerat underhall, som finansieras av drift, arligen blir hég. Interna prismodeller som inte tar héjd f6r
tillvixt urholkar nimndens 6vriga verksamheter - och det i sin tur minskar méjligheten att arbeta f6r
miljomaissig och social héllbarhet.

For Ystads ekonomiska hallbarhet pa sikt 4r nimndens verksamhet som bidrar till Ystads tillvixt
ptioriterad. Processen med Ystads nya Gversiktsplan pdgar liksom arbetet med att genomféra
intentionerna i férdjupningen av 6versiktsplan for Staden Ystad som antogs 2016. For att kunna ha god
beredskap f6r ett vixande och fortsatt attraktivt Ystad och som underlag £6r olika investeringsbeslut
kompletteras 6versiktsplaneringen med andra strategiska planer.

Miljémaissig hallbarhet {61 en 6kande befolkning stiller nya krav pa den servicefunktion som
samhillsbyggnad har. Férvaltningen forser merparten av Ystad med rent vatten och omhéndertar
kommuninvanarnas avfall och verkar f6r hillbart resande. Férvaltningen forser ocksa socialférvaltningen
och kultur- och utbildningsférvaltningen med lokaler for till exempel skola och omsorg liksom med
skolmat och mat for dldreomsorgen dir bade miljémaissiga och social perspektiv behdver beaktas.

Den tredje hallbarhetsaspekten, social hallbarhet, beaktar férvaltningen i f6rsta hand genom dialog och
samverkan med olika grupper som representerar medborgare och féretag och méjliggdr pa sa vis
demokrati och delaktighet. Bidde pa sikt och i1 vardagen tar férvaltningen héjd £6r sociala virden, for
folkhilsoaspekter och f6r kommande generationers forvintan och sGker successivt sitt att nd bittre
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kvalitet och utveckling samt att virna om vara medarbetare.

Stadsbyggnad arbetar under 2019 med Ystads nya kommuntickande Gversiktsplan, Kommunen Ystad
2030, den forvintas bli klar f6r antagande 2020. Arbetet med att genomféra intentionerna i férdjupningen
av oversiktsplan Staden Ystad 2030 fortsitter i olika detaljplaneprocesser. For att komma vidare med
utvecklingen av Hamnstaden behéver vissa fordjupade utredningar géras. Oversiktliga planer tillsammans
med detaljplaner ligger grunden f6r att mojliggbra bostadsbyggande och investeringar fOr att skapa
attraktiv och funktionell stadsmiljé som i sin tur 4r férutsittningen fOr att na tillvixtmal.

En aktiv fysisk planering dr ocksa en forutsittning f6r exploatering av kommunens eget markinnehav sd
att Ystad ska kunna erbjuda tomter till savil boende som féretag. Exploateringsprocesserna sker i ett nira
samarbete mellan férvaltningens olika verksamheter, stadsbyggnad, fastighet och tekniska - huvudansvar
och fokus beror pd i vilket skede processerna ér. I samtliga skeden méste avvigningar mellan
héllbarhetsperspektiven goras utifran platsspecifika férutsittningar.

Fastighet forvaltar det stora fastighetsbestind som anvinds av kommunens alla verksamheter. Stor del av
fastigheternas underhall har skjutits fram under manga ar vilket i sig riskerar stora ekonomiska virden.
Investeringar i befintligt fastighetsbestind dr nodvindigt f6r att arbeta ned underhallsskulden. Under 2019
och in pa 2020 pagar arbetet med att bygga en ny forskola och skola Killan och projekteringsarbete for ett
nytt dldreboende inleds. Investeringar i bide befintliga och nya fastigheter ger bittre férutsittningar f6r
ung och gammal i Ystad, viktiga satsningar inte minst fér social hdllbarhet. God forvaltning av
kommunens fastighetsbestind ér en forutsittning f6r bade ekonomisk och miljémissig hallbarhet.

Tekniska arbetar f6r hallbar tillvixt genom strategiskt arbete, stora investeringar och daglig drift. Efter
trafikstrategin som antas 2019 f6ljer arbete med parkeringsutredning och parallellt pagar arbeten med
kommunens rekreationsvirden och gréna strukturer, regional avfallsplanering och utbyggnader utifrin
antagen vattenplan. Investeringar i stadsmiljoén och pé landsbygden gagnar bade néringsliv, turism, boende
ialla dldrar samt miljén. En 6kande aspekt pd social hallbarhet 4r folkhilsa samt upplev och reellt trygghet.
Attraktivitet i den yttre miljon, hur férvaltningen arbetar med utveckling och daglig kvalitativ férvaltning
bidrar till att fler vill vistas i stadens offentliga rum, socialt liv som méjliggdr méten och aktiviteter ger
livskvalitet och bidrar till upplevd trygghet.

Kost & lokalvird driver god lokalvard som en férutsittning f6r bade ekonomisk och miljémassig
héllbarhet. Lokalvarden utfors i den niva budget tillater i dialog med képande férvaltningar utifrin
stadkontrakt som revideras arligen. Hallbar mat policyn som antogs 2016 pekar pa miljéambitioner for
den kost som férvaltningen serverar kommunens barn och éldre. Policyn efterlevs inte fullt ut eftersom
ink6p av livsmedel maste anpassas till budgetférutsittningar. Kommunens Fair Trade dtagande uppnis
genom att samtliga inkép av bananer och kaffe dr Fair Trade. Under 2019 firdigstills en ny prismodell
som ska spegla kostnaderna si kostverksamheten fullt ut debiteras de képande férvaltningarna.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

I Ystad pagar just nu stark befolkningstillvixt som 6vertriffar kommunens mal. Ystad dr sedan linge
attraktiv som bostadsort, som turistmdl och for féretagande, men nu ér det tydligt att exploatdrer och
foretagare ser mojligheter for expansion inom kommunen. Ystads roll som regional kdrna i sydostra
Skane innebir att staden Ystad ir, och kan 4n mer bli, en motor f6r utveckling i Skdne. Att tillvarata den
mojlighet till hallbar tillvixt av samhillet det ger och samtidigt bibehélla kvalitet f6r kommunens invinare
paverkar samhillsbyggnadsnimndens verksamhet. Tillvixten dr pd sikt positiv men ger momentant
utmaningar, inte minst mojligheterna att klara ambitioner inom delaktighet i en tid av 6kad digitalisering
och férvintan pa dialog i digitala och fysiska samverkansforum som mdjliggér demokratiskt insyn och
paverkan i processer. Klimatférandringar ger oss ett sarbart samhille och genom satsningar kan savil
risker som Ystads bidrag till klimatférindringar minimeras. Konkurrensen om bra medarbetare ir stor,
och det dr en utmaning att klara den hoga takten i planering och byggande. Samtidigt 6kar kraven och
férvintningarna inom plan- och byggsektorn pa effektiva processer och digitala tjinster.

Driftekonomiskt dr det Ystads 6kande befolkning, med fler barn och ildre i kommunens fastigheter,
underhallsskuld pa grund av framskjutet fastighetsunderhall, fler maltider att servera och fler som
anvinder stadens offentliga rum, i kombination med den péverkan som ett f6randrat klimat ger, som ger
stOrst utmaningar.

Stadsbyggnad arbetar f6r att méta det stora behov av bostider som férvintas bestd de kommande dren,
savil nationellt och regionalt som lokalt 1 Ystad. Behovet kan snarast komma att 6ka om det sker en
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avmattning i byggsektorn. Befolkningen 6kar frimst genom inflyttning och urbanisering. Fér Ystads del
innebdr det en mojlighet att vixa, eftersom Ystad erbjuder goda ligen f6r nya bostider inom
pendlingsavstind till Malmé/Lund-regionen. Ystad dr ocksa attraktivt som en bostads- och arbetsort av
alldeles egen kraft. Med stort behov av nya bostider och befolkningstillvixt foljer i ndsta led ett
planeringsbehov f6r samhallsservice, kommersiell service och niringslivsutveckling. Omstillningen till det
digitala samhallet pagir i alla led, och stadsbyggnadsavdelningen maste stilla om sina processer och rutiner
tor en digital hantering. Det finns ockséd 6kade forvintningar pa att klara omstillningar med anledning av
klimatférindringar och f6r bevarande av virdefulla miljGer.

Fastighets stOrsta utmaning 4r att tillgodose det 6kade lokalbehov som kommunens verksamheter har.
Den 6kade inflyttningen till kommunen har skapat ett 6kat lokalbehov {61 skolor, omsorgsboende och
fritidsverksamhet. Kostnaden for driftsmedia (el, virme, vatten, avlopp och avfall) samt for teknisk
sikerhet och bevakning har 6kat mer in vad nimnden har budgetutrymme fér. Aven kostnaderna for
atgirder for nya 6kade myndighetskrav har 6kat mer 4n budgeterat medel. Samtidigt miste det befintliga
fastighetsbestindet forvaltas och utvecklas vidare.Ut6kad budget f6r drift av fastighetsbestandet dr hégsta
prioritet, i stotleksordning 10 mkr beddms saknas inom nimndens driftbudget. EUs nya hégre energi- och
klimatmal till 2030, f6r bade energieffektivisering och andelen férnybar energi, krdver nytt
energiledningssystem och aktivt arbete med energieffektiviseringar.

Tekniska har identifierat att Ystad ér i ett stort behov av att genomféra ett flertal stérre
anliggningsinvesteringar i bland annat Ystads centrum samtidigt som nya omraden kommer att anliggas.
Det ir viktigt att se till att befintlig infrastruktur underhalls och forbittras i samband med att staden vixer
och delar av stadens funktioner och malpunkter férdndras. Avgérande f6r befolkningstillvixten ér
investeringar i nya och befintliga VA-anlidggningar och utvecklingen av den dolda infrastrukturen under
mark. Regeringen har beslutat om ett f6rtydligat producentansvar fér insamling av férpackningar och
returpapper fran bostadsfastigheter samt krav pa kommunerna att tillhandahélla insamlingssystem for
matavfall fran hushillen.

Kost & lokalvard ser att behovet av matdistribution 6kar konstant i antal vilket ger en bild av att “ildre
blir dldre” och 4ven bor hemma allt lingre. Kommunens barn 6kar i antal och kéken producerar fler
portioner over samtliga mal, frukost, lunch och mellanmal. K&kens kapacitet bérjar na bristningsgrans och
vid nybyggnationer behéver kommunen ta héjd £6r 6kade volymer. Nyttjandegraden av lokaler speciellt
térskolor och skola Okar, vilket 6kar stidbehovet och stiller stérre krav pa tillgingligheten f6r
lokalvardspersonal i lokalerna. Rekrytering inom praktiska yrken blir allt svarare, speciellt timanstéllda
kockar, f6r att kunna ticka franvaro behovs tillsvidareanstillda pooltjanster som till viss del ska ersitta
timanstillda personer.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

For att tillvarata méjligheterna till hillbar tillvixt och bibehélla kommunens attraktivitet dr det viktigt att
sdkerstilla resurser f6r att kunna uppritthalla service och kvalitet, férvalta stadens offentliga rum
och fastigheter samt utveckla samhillet inom de frigor som utgdr samhaillsbyggnads-nimndens
ansvar. Forvaltningen driver verksamhet i bred samverkan, projekt som kriver samarbete ver
avdelningarna och med andra férvaltningar och privata intressenter. Samhallsbyggnadsfragor berér och
intresserar ocksa allméinheten i hég grad och f6r demokrati och delaktighet dr det viktigt med transparent
planering, god service och proaktiv kommunikation.

Exploaterings- och investeringsprojekten stiller hoga krav pa nira samarbete och kontinuerligt
utvecklingsarbete av system och rutiner fOr att undvika felaktigheter i alla led, med 6kande kostnader som
féljd. Marknaden f6r nyproduktion av bostider borjar avta men 4dn finns behov av att driva processerna
framat fOr att uppritthilla god planberedskap samt f6r att méjliggéra offentlig och kommersiell service.
Det betyder att resurser maste sittas in for att avvirja minskad efterfriga samt underlidtta kommande och
pagiende byggnation. Nya exploateringsprojekt innebir ett risktagande som inte sjilvklart kan finansieras
av exploateringsintikter, men som kan vara nédvindiga f6r att mojliggdra fortsatt tillvixt ino m
kommunen.

Stadsbyggnad arbetar med 6versiktsplanering och medborgardialog f6r att klara kommunens ambitioner
om utveckling och tillvixt. Stadsutvecklingsprojekten Hamnstaden och sockerbruksomradet i Képingebro
ir tva stora projekt som kommer att innebira manga nya detaljplaner. Stora behov av nya bostidder stiller
ocksa krav pa en beredskap for nya detaljplaner f6r néringslivets och servicesektorns behov, till exempel
t6r férskolor och skolor. Med den hdga takten inom byggandet f6ljer 6kat behov av tjanster inom kart-
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mit och GIS-verksamhet; bide internt och externt. Att linka tjinsterna till varandra, och till plan- och
bygglovsprocesserna gor att avdelningen kommer att behdva infora ett digitalt arbetssitt.

Fastighet arbetar f6r de stora behoven for nya verksamhetslokaler 2020 och framat. Projekteringar for
nya lokaler f6r skolor, férskolor, dldreboenden och LSS-boenden pigar med mal om byggstart 2020. For
att driva dessa projekt behover fastighet forstirka med ytterligare en byggprojektledare, men som
finansieras av investeringsmedel. Energiledningssystemet behdver uppdateras, sd att kommunen kan leva
upp till EUs nya hogre energi- och klimatmal. Det kriver investeringar i energieffektiviseringar 1
fastigheterna. Okad frekvens av extremvider 6kar ocksa behovet av att installera flera anliggningar for
klimatkompenserad kyla i kommunens lokaler.

Tekniska har forstirkts de senaste dren med medarbetare som driver kvalitetssidkra och kostnadseffektiva
processer, tjinsterna dr finansierade av investerings- och exploateringsprojekt. Ett flertal omrdden i staden
star infor stora utvecklingsbehov bade for att den beriknade livslingden av anldggningar 4r passerad och
for att behov finns att anpassa dem till nya funktioner och anvindning. I takt med att nya omraden byggs
och inga medel tillf6rs till driften sd urholkas den budgeterade underhillskostnaden inom gata och park.
Fastighetsnira insamling av 4tta fraktioner i fyrfackskarl driftsitts hésten 2021 férutsatt att genomforandet
16per pa enligt plan. VA-utbyggnad pa landsbygden fortsitter. En kundtjinst som snabbt kan svara vara
medborgare pd inkomna fragor dr viktigt for att verksamheternas personal ska kunna arbeta effektivt.

Kost & Lokalvards ansvar vixer i och med att tre nya tillagningskok tillkommer 2020-2021. Kéken pa
sarskilt boende Ljuskillan och inom Tradgardsstaden ger effektiviseringsférdelar och att ett mer komplett
utbud kan erbjudas. Pa férskola och skola Killan byggs tillagningskék med kapacitet 61 650 portioner.
Helt nya verksamheter ger driftkostnad innan maltider kan interndebiteras, f6r Killan berdknat till 0,5 mkr
ar 2020. Verksamheterna som flytta in pa Killan kdper idag cirka 2500 kvm lokalvard, Killan med 7 219
kvm 6kar behovet av 4rsarbetare. Okad verksamhet stiller nya krav pa ledningsresurser, lokalvardsenheten
har idag 72 medarbetare. Ledarskap £6r s stor personalgrupp férsvirar méjligheten att arbeta strategiskt
och uppna politiska ambitioner samt effektivt arbete f6r sund arbetsmilj6. Med stéd av
omstillningsfonden utbildas tillsvidareanstillda maltidsbitriden till kockar med yrkesbevis 2019 vilket
minskar sarbarhet och ger bittre och tryggare arbetsmiljé vid ordinarie medarbetares franvaro.

Verksamhetsmatt

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksambhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
STADSBYGGNAD
Antal antagna/godkinda detaljplaner 7 8 8 8 8 8
Antal godkinda 6versiktsplaner 0 0 1 0 1 0
Antal pigdende detaljplaner 22 25 25 25 25 25
Antal program 1 1 2 1 2 1
Antal forrattnings- férberedelser 18 15 15 15 15 15
Antal husutsittningar 73 75 75 75 75 75
Antal grundkartor 3 8 8 8 8 8
Antal nybyggnadskartor 132 80 100 100 100 100
Antal ligeskontroller 17 25 25 25 25
Antal bostader i planberedskap (Ik - bl) 300 300 300 300 300
Antal planuppdrag >3 ar 3 2 1 0
FASTIGHET
Fastighetsunderhall, kr/kvm 141

Planerat underhall, ke/kvm (investeringsmedel)
Oplanerat underhdll, kr/kvm (driftmedel)

Mediaf6rsorining, kr/ kvm (el, vatten och
virme) 129 146
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Utfall Budget Budget Plan Plan Plan

Verksamhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Mediaforsotjning , kWh/ kv (el och virme). 151 149

Mark- och exploatering

Tecknade képeavtal privatpersoner 15 15 15 20 0 35
Forsild industrimark, kvadratmeter 110 15000 12000 25000 20000 15000
Markanvisning exploator, ligenhet 63 50 50 50 50 50
TEKNISKA

Andel av asfaltbeliggning som byts ut 4% 4% 4% 4% 4%
Areal parkmark att forvalta 2477 2477 2477 2477 2477
Antal lekplatser att forvalta 35 35 35 35 35
Avfall

Mingd brinnbart hushillsavfall, ton 6818 7 200 7 200 7 200 7 200 7200
Mingd brinnbart hushallsavfall, kilo/invanare 228 244 244 244 244 244
Mingd matavfall, ton 1234 1300 1300 1300 1300 1300

Vatten och avlopp
28100 26000 26000 26000 26000 26000

Antal kubikmeter producerat vatten 00 00 00 00 00 00
22354 22000 22000 22000 22000 22000

Antal kubikmeter salt vatten 38 00 00 00 00 00

KOST- OCH LOKALVARD

Antal portioner lunch, skola och férskola 751239 751200

Antal portioner dldreomsorg, sirskilt boende,
lunch pensionirer 104 552 104 500

Ink&p ekologiska livsmedel f6r- och grundskola,
andel av livsmedelsbudget 9% 7%

Tidigare verksamhetsmitt om fastighetsunderhall foreslds delas i tvd, en for det planerade underhéllet som
riknas som investeringar och en f6r det oplanerade underhallet som belastar driften. Matt t6r utfall och
budget 2019 har dnnu inte berdknats.

Verksamhetsmatt som saknar budget redovisas i samhillsbyggnadsnimndens internbudget efter
kommunfullmaiktiges budgetbeslut.
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Investeringar. Mnkr

) BER TOT |BUDGET | PLAN - | PLAN - | PLAN- | Varav
NAMND UTGIFT -20 21 22 23 k-gest
Samhallsbyggnadsnamnd 173,8 162,6 167,6 155,7 0,8

Fastighetsavdelningen, totalt 42,4 36,4 36,9 32,4 0,0

Energieffektiviseringar 84,4 50 50 5,0 5,0

Fastighetsunderhall inkl lekplatser o myndighetskrav 11,0 11,0 11,0 11,0

Nybrostrandsbadet, upprustning 5,9 1,0

Klimatkompenserad komfortkyla 20,7 2,6 2,0 2,0 3,0

Uppdatera ventilationssystem 30,0 3,6 4,0 6,0 7,0

Byte av aggregat for kdldmedia 4,0 2,0

Fastighetsregleringar i samband med

detaljplaneérende 0,4 0,4 0,4 0,4

Byte belysningsarmaturer bl.a. biblioteket,

myndighetskrav 8,0 15 15 2,0 3,0

Ljuskallans aldreb, golvmattor matsalar/kok o

korridorer 2,0 2,0 0,0 0,0

Osterportskolan takpappsbyte o byte av platdetaljer 3

et 24,0 8,0 8,0 8,0 0,0

Utbyte av undercentralen (varmevéaxlare, ventiler o

styrutr) 10,5 2,5 2,5 2,5 3,0

Underhall Bollen 33 3,3

Hissatgarder (diverse byggnader) 2,5 1,5

Teknisk avdelning, totalt 118,3 118,9 123,8 116,7 0,8

Ombyggnad Surbrunnsvégen 16,1 8,5 0,2

Gang och cykelbana langs S. Dragongatan 1,0 1,0

Cykelplanen, Gustafsgatan 3,0 3,0

Fritidsparken och narmiljon 3,6 3,6

Diverse arliga investeringar, park 0,9 0,9 0,9 0,9

Lekplatser 0,5 0,5 0,5 0,5

Beléggning, asfalt 76,5 7,6 7,6 7,6 7,6

Diverse arliga investeringar, gata 2,0 2,0 2,0 2,0

Sodra Edvinshemsomradet 2,8 0,5 0,3

Sanering och erosionsskydd vid Sjohdg reningsverk 14,5 6,0 5,5 0,1

Inkdp maskiner/transportmedel 2,1 2,0 1,8 1,2

Disponentgatan 7,6 7,5 0,1
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) BER TOT |BUDGET | PLAN - | PLAN - | PLAN- | Varav
NAMND UTGIFT -20 21 22 23 k-gest
Samhéllsbyggnadsnamnd, (fortsattning)

Industrigatan, vastra 10,0 0,3 3,1 6,5 0,1
GCvagar, ospecifiserat 48,3 8,0 20,0 5,0 0,3
Cykelplan, atgarder 4,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tillganglighetsatgarder i gata, samverkan m fastigh

agare 2,0 0,5 0,5 0,5 0,5
Miljoparken 0,9 0,3

Atgarder for parkering, sakerhet och trivsel sommartid” 1,5 15

VAutbyggnad pa landsbygden 125,0 20,0 20,0 15,0 15,0
Kapacitetsokning vattenledningsnétet, etapp 1 45,0 5,0 20,0
Glemmingebro vattenverk, etapp 1 65,0 10,0 30,0 20,0
Faststéllande av vattenskyddsomr och skyddsfor 4,0 1,0 1,0

Inkép av fordon pa VAenheten 0,5 0,5

VAinvesteringar, infrastruktur 15,0 15,0 15,0 15,0
VAinvesteringar, vattentékter 40,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Fornyelseinvesteringar, vatten 12,0 14,0 18,0 18,0
Fornyelseinvesteringar, avliopp 8,0 8,0 8,0 8,0
Fornyelseinvesteringar, dagvatten 4,0 4,0 4,0 4,0
Underhallsatgarder VAfastigheter vatten 1,0 1,0 1,0 1,0
Underhallsatgarder VAfastigheter aviopp 1,0 1,0 1,0 1,0
Modernisering i pumpstationer 0,5 0,5 0,5 0,5
Flodesméatning i pumpstationer och pa ledningsnét 0,5 0,5 0,5 0,5
Ospecificerad minskning av VAinvesteringar -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
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) BER TOT |BUDGET | PLAN - | PLAN - | PLAN- | Varav
NAMND UTGIFT -20 21 22 23 k-gest
Samhallsbyggnadsnadmnd, (fortsattning)

Stadsbyggnad 3,2 1,0 1,0 0,7
Arbetsmiljoatgarder, fler och anpassade arbetsrum 0,5

Piparegrand upprustning av garage 0,7 0,7

Digitala sammanhallen plano bygglovsproc detaljplaner 5,5 0,7 0,7 0,7 0,7
Digitalisering av original forréttningsakter 1,0

Arligt anslag till investeringar, stadsmiljégruppen 0,3 0,3 0,3

Kost- och lokalvard 8,0 4,4 4,0 4,0
Utbyte av koksutrustning 3,0 3,0 3,0 3,0
Utbyte av stddmaskiner 1,0 1,0 1,0 1,0
Kéllan, koks och stéadutrustning samt mébelinkop 4,0 4,0

Ljuskallan, kéksutrustning 0,4 0,4

Administration och utveckling 1,9 1,9 1,9 1,9
Diverse arliga investeringar, medborgarforslag 0,4 0,4 0,4 0,4
Diverse arliga investeringar, fokus i byarna 1,5 1,5 15 15

e Varav konstnirlig gestaltning

FASTIGHET

Energieffektivisering - Enligt plan samt nytt dskande £6r dr 2022 och 2023. Investeringar i férnyelsebara
energikillor och energieffektivare system i fastighetsbestandet.

Fastighetsunderhall inklusive lekplatser o myndighetskrav - Enligt plan men hojt belopp. Beloppet
toreslas héjas med 3 mkr £6r att komma ikapp underhallsskulden i fastighetsbestindet. Med mer

extremvider 6kar slitage pd material och ytskikt.

Nybrostrandsbadet, upprustning - Enligt plan.

Klimatkompenserad komfortkyla - Installeras 1 f6rsta hand inom kommunens ildreboenden, varefter
finns behov dven inom storkdk och annan omsorg. Enligt plan samt nytt dskande £6r 4r 2022 och 2023.

Uppdatera ventilationssystem - Enligt plan samt nytt dskande f6r ar 2022 och 2023. Utbytesbehovet dr
som hégst dren 2022-2024, enligt underhéllsplanen behéver 64 aggregat bytas under denna period.

Byte av aggregat for kéldmedia - Enligt plan. I januari 2017 antog EU en F-gastérordning f6r
koldmedia, f6r att mélen f6r att minska utslippen av fluorerade vixthusgaser ska uppnis till 2020. Ystads
kommun har 44 anliggningar med koldmediet R404a. Detta media kommer inte var godkint att anvinda
lingre 4n till 2020, sd utbyte av dessa miste ske under 2019-2020.

Fastighetsregleringar i samband med detaljplanedrende - Enligt plan samt nytt dskande f6r ar 2023.

Byte belysningsarmaturer bland annat biblioteket, myndighetskrav - NY - Byte enligt plan av

belysningskillor som passerat sin tekniska livslingd, 25 ar.

Ljuskillans ildreboende, nya golvmattor i matsalar/kék och korridorer - NY - Byte av golv enligt

underhallsplan (storre komponentutbyte).

Osterportskolan takpappsbyte och byte av plitdetaljer 3 etapper - NY - Takbyte enligt

underhillsplan (stérre komponentutbye).

Utbyte av undercentralen (virmevixlare, ventiler, styrutrustning) - NY - Byte enligt plan av

komponenter som passerat sin tekniska livslingd.

Underhill Bollen - NY - Papptak lagdel bytes. Fasader ska putslagas och malas. Fonster renoveras och

milas. Foaje golvitgirder samt putslagning och malning.
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Hissdtgérder, diverse byggnader - NY - Modernisering av styrsystem enligt inventering.

TEKNISKA
Centrum

Surbrunnsvigen - Surbrunnsvigen dr en viktig gata for alla trafikslag i Ystad. Idag dr hallplatserna pa
bida sidorna av vigen i daligt skick och inte tillginglighetsanpassade. Aven ging- och cykelbanorna lings
gatan dr i behov av en ombyggnad och gatan behdver en upprustning for att skapa ett attraktivare
stadstum. Surbrunnsvigen byggs om mellan Blekegatan och Vassgatan, och VA kommer ocksi att ligga
om sina ledningar. Budgeten dr uppdaterad efter erfarenheter fran projektet Regementsgatan och medel dr
avsatt for konstnirlig utsmyckning.

Ostra centrum - Surbrunnsomradet

Disponentgatan - Omradet mellan Fridhemsgatan och Surbrunnsvigen dr i en stor omvandlingsfas.
Kvarteren Verkmaistaren och Urmakaren kommer att bebyggas med bostidder och skola. Kringliggande
vigar kommer att paverkas av detta och deras funktioner kommer att behéva dndras. Ombyggnationen
planeras att starta pa Disponentgatan da gatan ir en viktig angdring f6r elever till den nya skolan Killan.
Skolan beriknas 6ppna viren 2021 och da maste Disponentgatan vara firdigstilld med en separerad ging-
och cykelbana.

Industrigatan, vistra - NY - Industrigatan ir en viktig link i Surbrunnsomréidet och behéver liksom
Fridhemsgatan och Disponentgatan anpassas efter nya behov och funktioner. Gatan har idag dilig
beliggning eller saknar asfalt helt. Gdng- och cykelbana ska anliggas lings gatan. Den vistra delen av
gatan fOreslds att anliggas 1 samband med ombyggnationen av Surbrunnsvigen.

Sédra centrum - Stationen mm

Fina-korset samt S Dragongatan - NY - Ystads kommun, Ystad hamn och Trafikverket har genomfért
en trafikanalys f6r viganslutningarna till och fran hamnen pé grund av kapacitetsproblem. Forslaget £6r
ombyggnationen innebdr att S6dra Dragongatan breddas till tva korfilt 1 norrgaende riktning lings hela
striackan fran cirkulationsplatsen vid Bornholmsgatan till Fina-korset. Fina-korset far en tvingande
hégersving f6r bada korfilten. Forsta etappen med ombyggnation av korsningen dskas f6r att kunna
genomforas 1 samband med att Ystads bangérd dr avstingd under 2020.

Gdng- och cykelbana lings S. Dragongatan

Under 2018 har en ombyggnad skett av S6dra Dragongatan. D4 vigen fir en annan funktion i samband
med att trafikstrémmarna i hamnomradet 6kar pa vigen finns det ett behov av en gang- och cykelbana
lings vigens Ostra sida. Gdng- och cykelbanan anlades delvis i samband med att hamnen byggde om gatan
men finansiering bor i stillet ske av tekniska avdelningen.

Cykelplanen

Cykelplanen, Gustafsgatan - Gustafsgatan, som forbinder Malmévigen med Bellevuevigen, dr en viktig
link i cykelndtet men som saknar separerad cykelbana. Objektet finns med 1 antagen Cykelplan och
kommer ocksa fa 6kad betydelse i framtiden i takt med att Trddgardsstaden byggs ut. Gustafsgatan, mellan
Bellevuevigen och Tennisgatan planeras att asfalteras om 2020 och i samband med detta byggs separerad
cykelbana pd denna delstricka. Genom atgirden forbittras tillginglicheten men framfor allt sikerheten
och tryggheten for cyklisterna.

GC-vigat, ospecificerat - Projektet GC-vigar ir ett samlingsprojekt f6r att kunna genomféra en
utbyggnad av GC-nitet i kommunen om medel erhalls fran till exempel Trafikverket, utifrin deras planer
eller for att kunna motfinansiera Trafikverkets projekt. Sydkustledens kostnad ér beriknad till ca 110
miljoner. 65% av den gir genom Ystads kommun och kommunen betalar 25% av denna del. Projektet
beriknas starta 2021. Medel 4r dven dskade for att kunna finansiera de 6kade kostnaderna i projektet
Hedeskoga-Sovestad. Medel dr endast dskade t6r konstnirlig utsmyckning lings strickan Hammar-
kommungrinsen.

Cykelplan, dtgdrder - Cykelplanen f6r Ystads kommun antogs av kommunfullmiktige 2018. Under 2019
kommer mindre atgirder att géras for att forbittra forutsittningarna for en 6kad cykeltrafik. Utéver
byggande av nya cykelvigar, sisom dskas for Gustafsgatan och Sjomansgatan, behéver arbetet under 2020
fortsitta med olika mindre dtgirder enligt Cykelplanen. Exempel: 6versyn av hinder pd cykelvigar,
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standardhéjningar av cykelparkeringar, satsningar pé turism- och rekreationsleder (vigvisning, kartor),
cykelrdknare och cykelbibliotek (utlaning av elcykel under nigra veckor).

Park

Fritidsparken och nédrmiljon -1 samband med att gamla fritidsbadet byggs om till hotell behéver
Fritidsparken en upprustning. Ett utformningsforslag dr framtaget med utgiangspunkt i den ursprungliga
gestaltningen men som tar hinsyn till férindrade rérelser, aktiviteter och vegetationens kondition. Det nya
utformningsforslaget bygger pa att skapa en ny och modern samlingsplats 4t Ystad med bade permanenta
utflyktsmal och mer flexibla ytor. Investeringsmedel dskas f6r projektering samt ombyggnation av
Fritidsparken.

Diverse investeringar, park - Mianga av kommunens mindre anldggningar har l6pande ett behov av att
forbittras. Bland annat behdver trappor, broar och parkbinkar med mera bytas ut for att f4 en sikrare
utemiljé f6r kommunens boende och besdkare. Utbyte av befintliga trdd samt plantering av nya ér dven ett
stindigt dterkommande arbete. Under de senaste dren har ett antal déda trdd tagits bort pa offentliga
platser och dessa trdd ersitts l6pande. Det finns dven 6nskemal 1 byarna om att plantera fler trdd eller byta
ut daliga befintliga alléer.

Lekplatser - For att kunna hélla en god nivd pa kommunens lekplatser dskas medel drligen f6r
lekplatsinvesteringar. Parkenheten renoverar och bygger om ett antal lekplatser varje ar. Trots intensivt
forbittringsarbete som gjorts de senaste aren krivs fortsatta drliga satsningar for att lekplatserna ska hilla
en godkind sikerhetsstandard och vara métesplatser med bra lekvirde £6r kommunens barn.

Beliggning och trafikmiljo

Beliggning - 1dag har Ystads kommun ett flertal gator i daligt skick som dr dldre dn den berdknade
livslingden. Detta kallas att man har en underhallsskuld. Kommunen har alltsa inte 16pande anlagt ny
toppbeldggning i den takt som den har slitits ut. Detta medf6r att underhallsskulden skjuts pa framtiden
att hantera. Ca vart 6:e dr gors en inventering av all asfaltbeldggning for att sakerstalla gatornas kvalitet och
livslingd. Utredningen ligger grund f6r prioritering infér omliggning av beldggningen.

Diverse drliga investeringat, gata - Aven mindre atgirder for att forbittra trafikmiljén kan ge stora
positiva effekter. Atgirder som genomfors ir exempelvis forbittring av parkeringsplatser,
tillgidnglighetsanpassning av 6vergangsstillen och passager, byte av cykelstill, hantering av dagvatten, mm.
Kommunens parkeringsplatser har dven ett 16pande behov av nya parkeringsautomater nir dessa behéver
bytas ut.

Sodra Edvinshemsomrddet - Gatorna norr om Erik Dahlbergsgatan, mellan Dykaregatan i vister fram
till Trossgatan 1 6ster, omfattar ett bostadsomrade frin 60-talet som har stort behov av ombyggnad av
gangbanor. Idag har triden dalig férutsittning da de stdr planterade i en alltfér smal grusad remsa mellan
gangbana och kérbana. Kantsten och murar har skadats av tridens r6tter och framkomligheten har
forsdmrats da rotterna tringer upp asfalten.

Tillginglighetsatgdrder i gata, samverkan med fastigare - 1 samverkan med fastighetsigare som fir
krav pa sig att genomfora enkelt avhjilpta hinder, eventuellt 1 kombination med medel f6r diverse
investeringar gata. Borjar utforas i samband med ombyggnationen av St Ostergatan.

Ovrigt

Erosionsskydd vid reningsverket Sjohog - delvis NY - Under aren har vider och vind tagit hart pa
kustremsan. Erosionsskyddet vid reningsverket Sjohog dr nu i stort behov av renovering samt forstirkning
av kustremsan fOr att forhindra att den tidigare deponin glider ut 1 havet.De f6rorenade massorna

uppticktes i samband med utbyggnade av reningsverket. For att hindra att massorna sprider sig kommer
en stenskoning mot havet att anldggas.

Inkép maskiner/transportmedel - De kommande dren har de skattefinansierade verksamheterna gata
och park ett stérre behov dn tidigare av investering 1 nya fordon. En 6kad investeringsbudget till dessa
investeringar blir ekonomiskt mest férdelaktigt f6r Ystads kommun eftersom finansieringen av fordonen
annars maste 16sas via leasing till en hogre kostnad. Under 2020 behéver bland annat fyra servicefordon
och en ny poolbil képas in, under 2021 finns bland annat behov av att kopa in en ny lastmaskin.

Miljéparken - Miljoparken ir tekniska avdelningens omride f6r mellanlagring av olika sorters massor.
Milj6térbundets restriktionerna har dndrats och for att dven fortsittningsvis kunna utféra verksamhet pa
omradet mdste dtgirder géras 1 hantering av massor. Om verksamheten stings och massorna istillet kors
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till en privat mottagare beriknas kostnaden 6ka med minst 2,2 miljoner kronor per dr. En investering
krivs 1 anldgeningen for att dven fortsittningsvis kunna anvindas.

VA

Program drift o underhill ARV o pumpstationer - Enligt plan. For att ha en stabil funktion och 6ka
livslingden pa maskinell utrustning och instrument 4r det viktigt att arbeta aktivt med férebyggande
underhall. Ett nytt drift- och underhallssystem f6r kommunens reningsverk och pumpstationer p4 att
inféras.

VA-utbyggnad pd landsbygden - Samma totalbelopp men tidigareliggning av medel f6r VA-
utbyggnaden till Bjiresjé och Hunnestad 2019-2021. VA-utbyggnad till Bjiresj6-Hunnestad foljer
tidplanen och ska genomfdras 2019-2021. Detaljprojektering dr klar och kostnadsbedémd till 55 mkr.
Planering av VA-utbyggnad till Léderups Strandbad kommer att paborjas under 2020 och nir
detaljprojektering dr klar kan en mer detaljerad kostnadsbedémning géras vilket avgdr behovet av att
justera budgeten efter 2022.

Kapacitetsokning vattenledningsnitet, etapp 1 - Senareliggs tva ar i forhallande il plan. For att
sikerstilla leveranssikerheten och méta upp kommunens tillvixtmal och férvintade bebyggelseutveckling
miste atgirder inom det befintliga vattenledningsnitet genomfdras. VA-enheten har identifierat var helt
nya ledningsstrickor, reservoarer och tryckstegringsstationer maste byggas. Utbyggnaden av
vattenledningsnitet planeras utforas i etapper. Etapp 1 avser ledningsstrickan Nedraby - Képingebro.

Glemmingebro vattenverk, etapp 1 - Enligt plan samt ut6kning av medel fér byggnation 2021-2023.
Sikerstilla leveranssikerhet och vattenforsorjning i de 6stra delarna av kommunen for att méta
tillvixtmalet, bebyggelseutvecklingen och VA-utbyggnaden. 5,0 mkr begirdes 1 budget 2019 £6r utredning
och projektering. Medel begirs f6r genomforande 2021-2023. Investeringskostnader férdelas mellan Ystad
och Simrishamn enligt férdelningsnycklar i avtal godkidnt av kommunernas kommunfullmaiktige.

Faststillande av vattenskyddsomrdden och skyddsforeskrifter - Enligt plan. For att tillgangen till bra
vatten ska stirkas i ett langsiktigt perspektiv behdver vattentikterna skyddas. Det gor vi genom att, med
miljébalken som grund, uppdatera vattenskyddsomrade runt vattentikterna. Kommunfullméktige har
godkint framtaget forslag till vattenskyddsomride och vattenskyddsforeskrifter. Férslaget har skickats in
till lansstyrelsen for faststillande. Ersittning utgar enligt avtal till fastighetsdgare som berérs av f6rbud
som paverkar markanvindningen avsevirt.

Inkép av fordon pa VA-enheten - Enligt plan samt ut6kning av medel fér fordonskop fler ar. Enligt
budgetdirektiven ska alltid egen finansiering av fordon stillas mot leasing. En investering blir oftast
ckonomiskt mest fordelaktigt och dérfér begirs utdkade belopp f6r fordonskép.

VA-investeringar, infrastruktur - Enligt plan. Sikerstilla att fornyelse, sanering och klimatanpassning av
VA-ledningsnitet kan genomféras gemensamt med andra infrastrukturprojekt. Exempel 4r ombyggnad av
Surbrunnsvigen, St C)stergatan, Oskarsgatan, Mariagatan, Borgmistargatan, Sektersgatan med flera.
Exploateringsprojekten Urmakaren och Verkmistaren kriver omlidggning av VA-ledningar i
Disponentgatan, Fridhemsgatan, Herrestadsgatan. Asfalteringsbudgeten 7,6 mkr/ar medfér behov av VA-
investeringar motsvarande 21-28 mkr/ar.

VA-investeringar, vattentikter - Enligt plan och utékning av arliga medel for att skydda grundvattnet
lingsiktigt. Befintliga dammar f6r sedimentering och infiltration av processvatten behdver ersittas med
tita sedimenteringsbassinger. Processvattnet har niagot f6rhéjt pH jaimfért med grundvattnet vilket pa sikt
ir negativt f6r grundvattenbrunnarna. Investeringen forlinger livslingden pa befintliga sju
grundvattenbrunnar. Reinvesteringar ska géras enligt plan f6r pumpstationer, dagvattenledningar,
ravattenledningar inom vattentikterna.

Fornyelseinvesteringar, vatten - Enligt plan. Fér en héllbar utveckling ska kommunens VA-
anliggningar férnyas i en takt som anpassas till anlaggningens livslingd och kondition. For att uppritthalla
en fornyelsetakt med 100 ar behéver 1 % av ledningsnitet férnyas per ar.

Fornyelseinvesteringar, aviopp - Enligt plan. For en hallbar utveckling ska kommunens VA-
anliggningar férnyas i en takt som anpassas till anlaggningens livslingd och kondition. For att uppritthalla
en fornyelsetakt med 100 ar behéver 1 % av ledningsnitet férnyas per ar.

Fornyelseinvesteringar, dagvatten - Enligt plan. For en hallbar utveckling ska kommunens VA-
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anliggningar férnyas i en takt som anpassas till anldgeningens livslingd och kondition. For att uppritthilla
en fornyelsetakt med 100 dr behéver 1 % av ledningsnitet férnyas per ar.

Underhillsdtgirder VA-fastigheter vatten - Enligt plan. Forvalta kommunens VA-anliggningar for att
tillhandahalla en driftsiker och effektiv VA-forsorjning med hég kvalitet och god
arbetsmilj6.Férvaltningen har fatt nya anvisningar f6r grinsdragning mellan investering och underhéll pa
grund av komponentavskrivningar. Alla insatser som har en nyttjandetid pé flera dr, oavsett om det
innebir en standardhdjning eller inte, dr en investering.

Underhallsitgédrder VA-fastigheter aviopp - Enligt plan. Frvalta kommunens VA-anliggningar for att
tillhandahalla en driftsdker och effektiv VA-forsorjning med hég kvalitet och god arbetsmiljo.
Foérvaltningen har fatt nya anvisningar for grinsdragning mellan investering och underhall pa grund av
komponentavskrivningar. Alla insatser som har en nyttjandetid pa flera ar, oavsett om det innebir en
standardh6jning eller inte, dr en investering.

Modernisering i pumpstationer - Enligt plan. Forvalta kommunens VA-anliggningar for att
tillhandahalla en driftsiker och effektiv VA-f6rsérjning med hég kvalitet och god arbetsmiljé. Den
utrustning i pumpstationerna som styr pumpar och kommunicerar med det évergripande styr- och
Overvakningssystemet dr foraldrad och fungerar daligt. En anpassning till modern kommunikation och
styr- och reglerteknik kommer att ske i etapper och arbetet omfattar anslutning till fiberkommunikation
samt byte av undercentraler.

Flédesmitning i pumpstationer och pd ledningsnit - Enligt plan. Arbeta for att
miljokvalitetsnormerna for Sédra Ostersjén ska uppnas och minska nédavledningen frin spillvattennitet.
VA-anliggningar ska drivas och férindras pa ett sitt sa att méinniska och milj6 inte utsitts for risker.
Nédavledning fir endast ske vid driftstérningar och inte pd grund av hydraulisk &verbelastning i
ledningssystemet eller pumpstationer. I ett forsta steg i arbetet mot att minska nédavledning ska
flédesmatare installeras etappvis vid samtliga nédavlopp.

STADSBYGGNAD

Arbetsmiljodtgird, fler och anpassade arbetsrum - Ombyggnad av utrymmena pa Birgerskolan sa att
alla far en arbetsplats som kan anses godkénd ur arbetsmiljosynpunkt. Det finns ett ombyggnadstorslag.
Nista steg dr att projektera och kalkylera ombyggnaden. Direfter kommer medel £f6r ombyggnaden dskas.

Arbetsmiljodtgird och riskhantering. Upprustning av garage pd Piparegrind - Kart- och
mitenheten har ett garage pa Piparegrind 8 dir avancerad och dyrbar mitningsutrustning férvaras samt
tvd anpassade elfordon. Ett sammanlagt anskaffningsvirde pa all utrustning och bilarna ligger pa nira 2
miljoner kronor. Lokalerna ir i daligt skick och i behov av upprustning och sikerhetsdtgirder.
Inbrottsrisken dr stor. Bristerna ger ekonomisk risk f6r kommunen och en arbetsmiljérisk f6r personalen.

Utveckling av en digital plan- och bygglovsprocess samt digitalisering av detaljplaner - Mo6jliggora
digital drendehantering och tolkning genom att georeferera och digitalisera detaljplaner och
tomtindelningar. Ett digert arbete for gillande planer, som krivs f6r utvecklingen av digital
bygglovsprovning. Vidare nya GIS-servrar, portal f6r ArcGis, FME-licens, 3D-skrivare samt Decision
making (DM) mjukvara.Inférandet av nya system forutsitts ske i samverkan mellan
stadsbyggnadsavdelningens tre enheter.

Digitalisering av original -forrittningsakter - Kart och mitenheten har ett arkiv med forrittningsakter
i original fran 1800-talet till 1970-talet. Forrittningsakterna anvinds av férvaltningen och Lantmiteriet.
Akterna behover digitaliseras sa att de kommer in i Lantmateriets arkivsystem. Inférandet av nya system
torutsitts ske i samverkan mellan stadsbyggnads-avdelningens tre enheter, med en gemensam
processutvecklare. Atgirden ir en del i en Gverging till en digital plan- och bygglovsprocess.

Stadsmiljogruppen Enligt plan, flyttat frin administration och utveckling. Fér mindre stadsmiljéatgirder
som initieras av stadsmiljégruppen. Atgiirderna stodjer kommunens madl om 1 % befolkningstillvixt,
Demokrati och delaktighet f6r alla, Kvalitetsutveckling och kvalitetsbedémning ska inforas.

Arsbudget 2020 53(61)



KOST & LOKALVARD
Utbyte av koksutrustning - generellt efter behov
Utbyte av stidmaskiner - generellt efter behov

Killan, kéksutrustning och stidutrustning samt mébelinkdp till matsalen - NY — Kéllan, ny forskola
och skola, projekteras for gemensamt storkiok. for skola med kapacitet for 650 portioner , investering for all kiksutrustning.
Kostenbeten pa samhbillsbyggnad utrustar skolans matsal med mobler medan forskolan pa barn- och utbildning ntrustar
forskolans matsal dir anpassning till smabarn behov krdvs. Kéllan omfattar cirka 7200 kvm lokalyta med golymaterial
valda med hénsyn till barnens bésta och pedagogers arbetsmiljo.

Ljuskillan, kéksutrustning - NY - Ljuskdllan byggs ut och byggs om for att mota socialndmndens bebov av sdrskilt
boende och korttidsboende och darmed byggs kiket om for kapacitet for samtliga maltider

ADMINISTRATION OCH UTVECKLING

Medborgartorsiag - enligt plan, medel som anvinds for att genomféra dtgirder som beslutas under aret
initierade av medborgarférslag

Fokus byarna - enligt plan, medel som férdelas t6r att gora atgarder utifran byalags ans6kningar dtgirder
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12 Socialndmnden

Verksamhetsoversikter

Budget Budget
Verksamhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Summa nettokostnader (mkr) 656,8 679,5 679,5 679,5 679,5

Nimndens verksamhetsidé

Socialnimnden ska med respekt for den enskildes behov och integritet och i nira samverkan med andra
myndigheter och institutioner, anhériga och andra intressenter bedriva en verksamhet som férebygger,
férdréjer, begrinsar och motverkar konsekvenserna av funktionsnedsittningar och sociala problem. Fokus
ska finnas pa foérebyggande insatser. Dessutom ska nimnden organisera ett samordnat arbete sa att tidiga
gemensamma beddmningar gérs och kompletterande forslag ges till att stirka barn och ungdomars
térmaga.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Socialndimnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjinsten och vad som i lag och férordning
samt Ovriga tillimpliga bestimmelser sidgs om socialnimnd. Ndmnden ska dven fullgbra dirmed jimforliga
uppgifter enligt limplig lagstiftning. Socialndmnden ansvarar ocksa f6r informationen om socialtjinsten i
kommunen.

Dessutom ansvarar nimnden for:

¢ Den kommunala hilso- och sjukvarden

e  Familjerddgivningen i kommunen

e Alkoholtillsynen i kommunen

e Handliggning av drenden om stéd och service at funktionshindrade (LSS)
e Kommunens flyktingmottagande

Handldggning av och parkeringstillstind till rérelsehindrade

e  Handliggning av drenden om bostadsanpassningsbidrag

e Rddgivning i hushéllsbudget- och skuldsaneringsirenden

e Kommunens uppgifter inom arbetsmarknadsomradet.
Verksamhetséversikt

Lagen om samverkan vid utskrivning frin sluten psykiatrisk hilso- och sjukvird trddde i kraft 1 januari
2019. Den innebir att kommunen 4r alagd att ta hem personer som ér utskrivningsklara fran psykiatrin. P4
det nya serviceboendet som 6ppnade 2018 finns en ligenhet som anvinds som korttidsplats f6r att méta
upp de nya kraven. Det dr dock dnnu f6r tidigt att siga vilken effekt lagen kommer att f4 pd kommunens
behov av korttidsplatser.

Ansokningar fran personer inom socialpsykiatrin ékar. Kommunen saknar ett Sol.-boende f6r denna
malgrupp vilket fir till £6ljd att externa platser behéver képas. Andra insatser som Skar dr korttidsvistelse,
daglig verksamhet enligt LSS, sysselsittning enligt SoL. och kontaktperson.

Inom Hilsa, vird och omsorg ir tillgangen till sdrskilt boende nigot bittre 4n tidigare. Det kvarstar dock
en brist motsvarande 20-25 platser. Planeringen fér tillbyggnaden av Ljuskillan och nyproduktionen
Tridgdrdsstaden pagir for fullt.

Hemtjinsten och hemsjukvarden visar pa ett 6kat antal brukare och patienter. Utéver fler brukare 6kar
dven omfattningen av insatser och tid. Antalet brukare 1 hemtjinst har 6kat i genomsnitt med 52 personer
under de senaste tvé iren. Fler brukare har dygnet runt bemanning i det egna hemmet. Ar 2016 uppgick
dygnet runt bemanningen till 760 timmar och 2018 till 2429 timmar. Att varden av brukare hemma med
dygnet runt bemanning har 6kat kan ses som en konsekvens av bristen pa sirskilt boende och
korttidsplatser.

Eftersom hemtjinstens verksamhet har vuxit de senaste aren, har det medfort fler antal medarbetare per
hemtjanstomrdde. For att fd en mer hanterbar verksamhet har arbete pabérijats £6r att utéka
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hemtjinstorganisationen till ytterligare ett omrade.

Chef i beredskap infors £f6r hela Social omsorg i april 2019. Det innebir att det finns en tillgdnglig chef
utanfér kontorstid.

Individ- och familjeomsorgen har under 2018 arbetat med att se Gver organisationen for att under forsta
halviret 2019 implementera den. De stora férindringarna ir att kommunens arbetsmarknadsenhet, som
tidigare organiserats under gymnasienimnden, integrerats med de som arbetar med arbetsmarknadsfrigor
under socialndmnden, till en gemensam enhet med ny uppdragsbeskrivning. En annan férindring dr
uppdelningen av barn-och familjeenheten till tvd enheter dir en placeringsenhet ér ett nytdnk for att mer
aktivt kunna arbeta med uppfoljning av placeringarna. Under dret planerar verksamheten att utoka
familjeradgivningen som idag bedrivs tillsammans med Sjébo och Skurup. Under 2020 tillkommer
Simrishamn och Tomelilla.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter
Minskade intakter

SKL har i sin senaste ekonomiska prognos berdknat att kommunernas skatteintikter inte kommer att 6ka i
samma takt som vilfdrdskostnaderna. Sverige limnar en hégkonjunktur och de framtida skatteintikterna
férvintas stanna kvar pa samma nivier som nu. Det innebir en svéar utmaning f6r landets kommuner; om
vilfirden ska kunna ges pd samma kvalitetsniva i framtiden behéver den effektiviseras forutsatt att
skattesatsen dr densamma.

Social Omsorg har fatt riktade statsbidrag till dldreomsorgen under f6rra mandatperioden. Under 2019
finns inte detta statsbidrag vilket innebir att personalstyrkan maste minska om inte kommunen kan
kompensera f6r den minskade intikten.

Okad andel dldre

Utifrin den demografiska utvecklingen, som 4r en global trend, 6kar andelen dldre i Ystad liksom i hela
landet. Ystads kommun har en hégre andel dldre i férhéllande till riket, 27,1 % av befolkningen dr 65 dr
och dldre jimfort med 19,9 % i riket. Ystad har ett inflyttningsdverskott av pensionirer, under 2017 och
2018 flyttade ungefir 100 pensionirer om aret till kommunen vilket kan jimféras med drygt hilften under
aren 2014 och 2015. Social Omsorg har de senaste tva aren markt av en markant 6kning av bade antalet
aldre som behover omvirdnadsinsatser men ocksd av att omvirdnadsbehoven har utékats hos de som
redan har hemtjinst eller en ldgenhet pa ett sirskilt boende. Detta har fitt personalkostnaderna att stiga
kraftigt. Det har behévts mer dubbelbemanning ute pa boendena och inom hemtjinsten har det behovt
anstillas fler. Utifrain kommunens befolkningsprognos beridknas antalet brukare inom hemtjinsten att 6ka
med ca 10- 20 personer om dret de kommande atta aren. Denna 6kning innebdr ocksa att det dr fler som
behéver insatser frin den kommunala sjukvérden. Ungefir 80 % av brukarna som har hemtjinst behéver
ocksa sjukvadrdsinsatser frin sjukskoterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter.

Rekryteringssvarigheter

Bade p4 nationell nivd genom Sveriges Kommuner och Landsting och inom Region Skine har
bedémningen varit att det kommer bli svdrare f6r kommunerna att rekrytera chefer och hdgskoleutbildad
arbetskraft. I Skane har det dven berdknats att det kommer rdda brist pa underskéterskor till
dldreomsorgen da efterfrigan Skar samtidigt som det inte ér tillrickligt manga som utexamineras frin
virdutbildningarna. Detta mirks mycket tydligt i Ystad dd det inom dldreomsorgen inte varit mojligt att
rekrytera tillrdckligt minga underskéterskor utan istillet anstills vikarier utan rétt utbildningsbakgrund.
Det rader stora svarigheter att rekrytera legitimerad personal sisom sjukskéterskor. I dagsliget finns
tjdnster som inte kunnat fyllas med nagon kandidat. Det 6kar arbetsmingden och bérdan £6r befintlig
personal.

Ett mer digitalt sambille skapar nya forvintningar

Den digitala utvecklingen har inneburit att manga samhillstjanster nu finns tillgingliga pa internet hos
olika myndigheter, landsting och kommuner. Befolkningen férvintar sig i allt hdgre utstrdckning att kunna
ha kontakt med kommunen i olika angelidgenheter genom olika digitala kontakter och e-tjinster. Det
stiller krav pa en vilarbetad hemsida men ocksa att férvaltningen infér verksamhetssystem som stédjer
olika e-tjanster som skulle underlitta kontakterna med medborgarna. Det dr en utmaning att hitta
investeringsmedel, tid f6r utbildning och implementering av system for att komma framat i denna friga.
Digitaliseringens mdojligheter framhalls av SKL som ett verktyg f6r att nd behovliga effektiviseringar inom
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kommunens verksamheter utifrdn att behoven 6kar samtidigt som intikterna inte férvintas 6ka i samma
takt.

Den allt hégre graden av uppkoppling hos brukarna ger nya méjligheter inom t.ex. e-hemtjidnst och
diagnoser pa distans. Med e-hemtjinst menas att delar av hemtjidnsten kan utféras med hjilp av ny teknik
som bildtelefoni och nattillsyn via kamera. Digitaliseringen kan ge hégre sjilvstindighet och delaktighet
for brukare/patienter och dven en mer effektiv verksamhet. Den dr ocksé ett verktyg for att littare kunna
gora uppfoljningar och jimféra resultat.

Den sjukhusbaserade virden kommer att minska och den enskilde patienten kommer att i ett storre
ansvar och en mer aktiv del i behandlingen. Nya tekniska hjilpmedel skapar mojligheter f6r patienter att i
storre utstrdckning bo kvar hemma. Digitala hjilpmedel kommer dessutom medféra att konsultationer
och viss provtagning kan ske pa distans.

Det nya utvecklingsavtalet inom hilso- och sjukvirdens omrade som bérjade gilla fran och med 2016-09-
01 och som successivt ska utvecklas, innebir bland annat att likare kommer att géra fler hembesok for att
undvika att patienter beh&ver liggas in pad sjukhus och att det teambaserade arbetet ska férbittras.
Kommunen kommer att fi ett stérre ansvar inom hemsjukvarden och vir avdelnings verksamhet inom
detta omriade kommer behova utékas. Utvecklingen av hemsjukvirden kommer att innebira ett behov av
viss medicinteknisk utrustning. Det dr troligt att antalet bostadsanpassningar i framtiden kommer att 6ka,
dels utifrdn detta men ocksd utifrdn att andelen édldre 6kar. Inom tekniska hjidlpmedel sker en utveckling av
hjilpmedel inom framforallt kognition.

Okat stress och psykisk obdlsa

Sjukskrivningstalen pa grund av psykisk ohilsa har 6kat i Sverige under det senaste decenniet, en 6kning
som dr markant hogre f6r kvinnor. Det har ocksa visat sig att den psykiska ohilsan 6kat f6r ungdomar och
da frimst for flickor. Det finns ingen entydig forklaring till detta. Det har hidnvisats till 6kad stress inom
arbetslivet och till de ménga val som individen méter idag. Social Omsorg har kvinnodominerade
arbetsplatser inom dygnet-runt verksamheter i psykosocialt krivande miljéer ddr det blir en press att klara
av de insatser som brukarna behéver. I en arbetsmiljé dir vikarier inte alltid kan fylla pa vid
sjukskrivningar (pa grund av svérigheter att rekrytera vikarier) 6kar pressen pé den befintliga personalen.

Migration och integration

Migrationsverket har i sin senaste prognos beriknat att antalet som séker asyl i Sverige under 2019 blir

21 000 personer och 22 000 personer under 2020. Antalet asylsokande under 2018 lag i paritet med detta.
Av dessa berdknas ungefir 900 vara barn utan virdnadshavare. Migrationsverket riknar med att den
restriktiva migrationspolitiken inom EU kvarstar och att det som gillt i kontakterna med Turkiet kommer
att fortsitta att gilla vilket innebir att migrationen via den 6stra Medelhavsrutten forblir begrinsad.
Saledes riknar Migrationsverket med att antalet migranter kommer vara relativt oférindrad de kommande
aren.

Utifrin den betydligt stérre grupp som kom till Sverige 2015 hiller nu ménga p4 att limna
etableringsstodet som ges under tvd dr fran staten och behéver nu antingen en utbildningsplats eller ett
arbete. Social Omsorg riknar med att ett 6kande antal inte kommer att klara detta utan vara i behov av
torsorjningsstéd under en tid framat. Extratjnsterna som funnits tidigare férsvinner under 2019 pa grund
av nationella beslut vilket ocksd kommer innebira att kostnaderna f6r f6rs6tjningsstéd Skar.

Férvintad utveckling av respektive verksamhet
Funktionsnedsdttning och socialpsykiatri

Nio personer stir 1 ko f6r bostad med sirskild service och fem personer har ansékt om boende. Sirskilda
avgifter till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) pa grund av ej verkstillda beslut om bostad med
sdrskild service berdknades till 2,1 Mkr £f6r 2018. Ytterligare vitesforeligganden dr att vinta. En fortsatt
utbyggnad av LSS-bostider dr saledes angeldget. Det finns ett forslag att bygga om lokaler som har
anvints for daglig verksamhet till tre ligenheter. Vidare ser férvaltningen behov av att inom de ndrmaste
aren bygga ytterligare tva grupp- eller servicebostider.

Daglig verksamhets lokaler dr 6verbelastade. For att kunna verkstilla de beslut som redan finns, och som
kommer framéver, beh6vs nya lokaler. Férvaltningen har en lokal som idag stir tom och som utifran dess
utformning och lige skulle vara utmirkta f6r daglig verksamhet. Dock saknas driftbudget.

Boendestddets lokaler 4r uppsagda till 2020-09-30. Samtidigt finns det behov av lokaler inom
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sysselsittning enligt SoL.. Genom att ha gemensamma lokaler skulle personalresurserna kunna samordnas
med vinster savil ekonomiskt som kompetensmissigt. Aven lokalkostnaderna skulle kunna hallas nere pa
detta sitt. De lokaler boendestddet har idag dr onddigt stora och kostsamma och en del av de medel som
anvinds for hyran idag uppskattas kunna delfinansiera lokalerna inom sysselsittning.

Antalet drenden inom socialpsykiatrin 6kar. Ett SoL-boende i kommunen skulle kunna halla nere
kostnader som idag liggs pé externa placeringar. En mer djupgiende analys av behov och kostnader
kommer att genomféras under 2019,

Inom avdelning funktionsnedsittning och socialpsykiatri finns idag 7 korttidsplatser f6r vuxna och 10 f6r
barn och ungdomar. Effekten av den nya lagen om samverkan inom psykiatrin, sdvil som den 6kning av
beslut om korttidsvistelse som skett under 2018, behdver f6ljas och analyseras vidare under 2019 {61 att
skapa en bild av hur behovet kan férvintas se ut framover. Andelen personliga assistansidrende utékas
generellt arligen, vilket paverkar kostnaden beroende pa om drendet hanteras av forsikringskassan eller av
kommunen. Antalet personer med beslut om kontaktpersoner visar pa en liten 6kning.

Beriknat uttkat budgetbehov £6r 2020 dr 6,2 mkr och ytterligare 1,1 mkr £f6r 2021. Drift f6r nytt boende
2022 dr 8,6 mkr och tvd nya boende 2023 berdknas till 14,4 mkr. (Se objektskort 3, 4 och 5)

Hdilsa, vard och omsorg

I enlighet med den demografiska utvecklingen kommer antalet éldre att 6ka under planperioden. Det
innebir utékat behov av sirskilda boenden, hemtjinst, hemsjukvird samt tekniska hjdlpmedel. Frimst
berdknas personer 6ver 80 ar att ha ndgon form av insats. Pa grund av en hog dlder 6kar behoven av
insatser enligt hilso- och sjukvarden, detta 4r en trend som mirks frimst inom de sirskilda boendena. De
brukare som nu kommer idr oftast multisjuka som behéver en hégre omvéirdnad. Det mirks dven pa flédet
i boendena med en allt kortare livslingd f6r brukarna. Redan 2016 fanns det fler brukare i hemtjinsten dn
det fanns budget for i resursférdelningen. Med anledning av det 6kande antalet brukare, behdvs en
forstirkning till resursférdelningssystemet och hemsjukvéirden. I genomsnitt har varje enhetschef inom
hemtjinsten idag 47 medarbetare.

Utvecklingen av antalet dldre kommer innebéra en succesiv 6kning av antalet personer med
demensdiagnos, vilket successivt innebir att demensteamens verksamheter behdver utvidgas. Samtidigt
maste den personcentrerade varden utvecklas for att verksamheten ska f6lja de Nationella riktlinjerna for
god demensvard.

Till £8]jd av nytt hilso- och sjukvardsavtal samt inférandet av ny betalningsansvarslag 2018 kommer
personalens arbetstid pa helgerna att behdva utSkas samt att det dven innebir en 6kad arbetsbelastning f6r
bistindshandldggarna. Idag arbetar tva handldggare enbart med att hantera systemet, dir det tidigare fanns
utrymme f6r andra arbetsuppgifter utéver planering f6r hemtagning av brukare.

Beriknat utékat budgetbehov fr 2020 ir 6,5 mkr och ytterligare totalt 10,0 mkr ar 2021 - 2023. Okade
driftskostnader f6r Ljuskéllan beriknas till 6,7 mkr och driftskostnaderna fér nya boendet i
tridgardsstaden berdknas till 34,7 mkr (se objektskort 1 och 2.)

Individ- och familjeomsorgen

I kontexten av samhillsutvecklingen utifran ett socialt perspektiv finns ett 6kat behov av avdelningens
tjdnster. Inriktningen med att stirka skyddet f6r barn och unga ir ett fortsatt fokusomrade. Utbredningen
av bland annat psykisk ohilsa och missbruksproblematik paverkar behovet av att ge utdkat stod till
familjer och individer. Antalet drende med barn och unga 6kar stindigt och behovet av mer kvalificerad
vird inom var dppenvird 6kar 1 samma takt.

Antalet nyanlidnda, bade ensamkommande, kvotflyktingar och 6vriga vuxna, stiller nya krav pa personal
och behov av insatser hos socialtjansten. Bostadsfriagor och integrationsarbete kriver allt mer fokus.
Forsorjningsstodets utveckling hinger ihop med férandringar 1 de generella vilfirdssystemen,
arbetsmarknadens utveckling samt vilka kompetenser arbetsmarknaden har behov av. For att fi ett ligre
torsorjningsstdd kravs att det finns sa kallade enklare arbeten f6r de som saknar utbildning f6r mer
kvalificerade jobb. Andelen hushéll med f61rs6rjningsstéd beriknas 6ka kommande ér frimst beroende pé
att nyanlinda gar ut ur sin etablering. Extratjanster kommer att fasas ut under 2019 vilket ocksa kan
medféra ett 6kat forsérjningsstod.

Avdelningen bedémer fortsatt behov av att fi vanliga ligenheter f6r personer med svag stillning inom
bostadsmarknaden. Det finns dven ett tilltagande behov av fa boende f6r personer med psykisk ohilsa
kopplat till missbruksproblematik.
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Beriknat utdkat budgetbehov f6r 2020 dr 6,5 mkr och ytterligare 1,2 mkr f6r 2021.

Kompetensforsorjning

Personalférsérjningen inom nimndens verksamhetsomraden dr en av de stérre utmaningarna. Frimst
giller det anstillningar for kortare och lingre vikariat. Antalet behdriga sGkande pa utannonserade
tillsvidare anstéllningar dr i regel ganska fd. De personalkategorier som det rader minst tillgang till 4r
personal med erfarenhet inom yrken som; socionom, sjukskéterska, fysioterapeut, arbetsterapeut,

underskoterska.

Investeringar
NAMND BER BUDGET | PLAN | PLAN | PLAN- | Varav

TOT -20 -21 -22 23 k-gest
UTGIFT

Socialnamnd 94,0 4,0 4,0 4,0 0,0
Ombyggn sarskilt boende Ljuskallan klart 115,0 85,0
2020
Inventarier Ljuskallan 5,0 5,0
Utbyte av trygghetslarm pa sarskilda boende 4,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Investering/utbyte av datorer 4,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Lokalanpassningar 8,0 2,0 2,0 2,0 2,0
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13 Kommunstyrelse — Finansiering.

Budget Budget
Verksambhet 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022  Plan 2023
Pensioner -41,1 -38,4 -42.9 -44.3 -45,3
Léne- och priskompensation -245 -25,6 -60,5 -95,0 -130,0
Ut6kningar pa driften 0,0 -0,3 -21,9 -46,8 -606,8
Affirsdrivande, internrinta 14,4 16,0 26,5 31,7 33,2
Avskrivningar, skattefin verksamhet -102,2 -104,2 -115,2 -114,2 -115,6
Skatteintikter och statsbidrag 1 626,0 1707,2 1763,4 1827,7 1 900,0
Finansnetto -7,6 -2,0 -18,0 -25,0 -28,0
Utdelning frin bolagen 10,0 20,0 20,0 0,0 0,0
Summa nettokostnader (mkr) 1475,0 1558,0 1522,0 1490,0 1488,7

Pensioner

Pensionskostnaden ir efter avdrag f6r de interna pensionsavgifter som nimnderna betalar.
Utgdngspunkten dr KPA:s prognos fran augusti 2019. Pensionskostnaden steg kraftigt 2018 och dven
budgeterat belopp f6r 2019 kommer att 6verskridas markant. For ar 2020 beriknas pensionskostnader 6ka

férhallandevis normalt jimf6rt med 2019.

Samtidigt har SKI. rekommenderat kommunerna att 6ka den interna pensionsavgift som nimnderna
betalar. For Ystads medf6r detta en avgiftshéjning med 1,55 procent pa utbetalda l6ner, vilket motsvarar
14,6 mnkr (se tabell nedan). Nimnderna kompenseras genom ramjustering.

(mkr) 2020 2021 2022 2023
Ussprunglig berdkning -53,0 -57,5 -58,9 -59,9
Okad intern pensionsavgift 14,6 14,6 14,6 14,6
Nuvarande berikning -38,4 -42,9 -44.3 -45,3

Léne- och priskompensation

Medel f6r 16nedkningar enligt centrala verenskommelser samt kompensation f6r inflation budgeteras
under kommunstyrelsens anslag f6r indamadlen. Lonekompensationen ér beriknad till 2,8 procent per ér
fran 1 april respektive ar. Inflationstakten 4r fran och med ar 2020 berdknad till 2,0 procent per ar.

Beriknad kompensation (mkr) 2020 2021 2022 2023

Lénekompensation -25,6 -60,5 -95,0 -130,0

Inflationskompensation -14,7 -29.4 -441 -58,8

Summa -40,3 -89,9 -139,1 -188,8
Utékningar p4 driften

Avser reserv for planerade utékningar som inte har férdelats ut till berérd nimnd, s som driftkostnader
f6r utbyggd verksamhet. Medlen férdelas ut f6rst nir den nya verksamheten startar. Dirtill finns medel
reserverade fOr Ovriga berdknade demografiska effekter f6r aren 2021-2023.

Utékningar (mkr) 2020 2021 2022 2023

Socialnimnd, komp. Ljuskillan 33 -6,7 -6,7

Barn- och utbildningsn, komp

Killan -0,3 -6,0 -7,0 -7,0

Ovriga demografiska effekter -12,6 -33,1 -53,1

Summa -0,3 -21,9 -46,8 -66,8
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Affirsdrivande verksambhet, intern rinta

Avser den internranta som erhills frin hamnverksamheten, VA-verksamheten, avfallsverksamheten samt
driften av Ystads Gymnasium. Detta da dessa verksamheteter inte erhaller nigon budgetkompensation fér
den internrinta som foljer av gjorda investeringar. Internrintan foljer Sveriges Kommuner och Landstings
berdkning och uppgar fér ar 2020 till 1,50 procent, d.v.s. samma niva som 2019.

Avskrivningar, skattefinansierad verksambhet

Denna post avser beriknad budgetkompensation till den skattefinansierade verksamheten avseende
investeringar till och med 4rsskiftet 2018/2019 samt beslutade investeringsprojekt for ren 2019-2023. Pa
materiella anliggningstillgangar paborjas avskrivningar manaden efter beriknat
anskaffande/firdigstillande.

Skatteintikter och statsbidrag

Innehiller berdknade skatteintikter, generella statsbidrag, utjimningssystemen samt fastighetsavgiften. 1
berdkningen ingir oférindrad kommunalskatt, 20,11 procent, under perioden.
Skatteunderlagsutvecklingen bygger pd SKL:s prognos per augusti 2019 samt kommunens
befolkningsprognos. Enligt befolkningsprognosen beriknas féljande utveckling:

Befolkningsprognos (maj -19) 2019 2020 2021 2022

Befolkningsutveckling 1,5 % 1,3 % 1,2 % 1,3 %

Statsbidragsokningarna f6r 2019 och 2020 har beaktats. Inga bidragskningar dérefter ingar i berdkningen.
Det finns politiska markeringar kring ut6kade statliga bidrag dven for dren 2021 och 2022 men det finns
inga beslut kring dessa dnnu.

Finansnetto

Finansnettot férsdmras successivt till f6ljd av hoga investeringsvolymer. Fér perioden har antagits en
ndgot stigande rinteniva. Foljande rinteantaganden har gjorts vad giller nyupplaning och omliggning av
lan:
2020 2021 2022 2023
Riintesats 1,00 % 1,25 % 1,50 % 1,50 %

Utdelning frin bolagen
Utdelningar frin kommunens bolag dr budgeterade till 20 mnkr per 4r £6r dren 2020 och 2021.

Arsbudget 2020 61(61)



