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1 Inledning

1.1 Mal for Ystads kommun och den kommunala koncernen

Mil for Ystads kommun och den kommunala koncernen
VISION, MAL OCH STYRNING
VAR VISION

Ystad 4r porten till framtiden och omvirlden. Hir finns en god milj6 f6r kreativa idéer och féretagen verkar
savil lokalt som globalt. Vi har en mangfald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter. Hir erbjuder vi
attraktiva och havsnira boenden 1 allt frain medeltida stadskérnan till den 6ppna landsbygden. Ystad ér den
lilla staden med de stora mojligheterna.

SA STYRS YSTADS KOMMUN

I Ystad finns en tydlig arbetsférdelning mellan politiker och tjinstepersoner. Det dr politikerna i
kommunfullmiktige och nimnder/styrelser som beslutar vad som ska goras och formulerar visionen samt
mal for arbetet. Forvaltningarna/bolagen bestimmer sedan hur arbetet ska goras vilket besktivs i
verksamhetsplaner och aktiviteter samt vilka indikatorer som ska anvindas for uppfoljning. Medarbetare
och ekonomi dr de tillgingar kommunen har fér att na uppsatta mil och skapa bra resultat for
kommuninvanarna. Genomgdende dr uppfdljning, analys och dialog viktigt for att se om resultaten nis och
for att aterféra erfarenheter och kunskap in i planeringen framat.

FULLMAKTIGES KOMMUNOVERGRIPANDE MAL 2019-2022

Det kommunévergripande mdlet utgar fran Vision 2030 och synliggér vad kommunen vill uppna under
mandatperioden. Malarbetet handlar om de politiska prioriteringarna av den lingsiktiga utvecklingen. Infér
mandatperioden 2019-2022 har modellen f6r mél- och resultatstyrning reviderats.

Med vision, virdegrund och omvirldsanalys som grund har sju 6vergripande mal tagits fram som var och
ett adresseras till en eller flera nimnder/styrelser. Samtliga ndimnder/styrelser som har fitt adresserade mal
férvintas bidra genom olika gemensamma eller enskilda insatser. Malen dr formulerade som ett framtida
onskvirt tillstind som kommunen vill uppna. Fér att kunna f6lja upp om arbetet leder till resultat, finns
ocksd indikatorer.

Nimndmal och styrelsemal beslutas av respektive nimnd eller bolagsstyrelse och tydligg6r innebérden av
de kommunévergripande méalen £6r en ndmnd eller styrelse. Maluppfyllelse av ett ndimnd- styrelsemal mits
med forvaltningens eller bolagets egna indikatorer.

STYRDOKUMENT

Styrdokument 4r samlingsnamnet pd langsiktiga och 6vergripande beslut inom ett samhillsomride eller
dmnesomrdde t ex planer, policy, program och riktlinjer. Styrdokumenten ér ett stéd till styrelser, bolag,
nimnder och forvaltningar i framtagandet av nimnd- och styrelsemal och aktiviteter. Dokumenten anvinds
for att sikra att inriktningen pa nimnd- och styrelsemdl och aktiviteter gar i linje med fullmaktiges avsikt.

NAMNDMAL OCH STYRELSEMAL

* Har till syfte att tydliggéra politiska prioriteringar

* Ska ha invinarna i fokus

* Utgdr frin utmaningar och omriden som behdver utvecklas

* Ska vara tydliga och verksamhetsnira

* Kan vara bade pa kort och lang sikt

* Ska vara mitbara genom relevanta indikatorer sa lingt det dr mojligt

* Ska vara moijliga att uppna
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INDIKATORER
Samtliga indikatorer i mélstyrningen dr underlag f6r utvirderingen av om de uppsatta malen nds eller inte.

Indikatorerna tas fram av forvaltningarna och stims av med kommunstyrelse och nimnder/styrelser men
beslutas inte politiskt. Indikatorn ger signaler (indikationer) pad om de aktiviteter som genomférs leder mot
milen.

Fér varje indikator anges ett drligt acceptabelt virde samt ett visionsvirde. Nir indikatorn nar det acceptabla
virdet anses mitningen vara positivt bidragande f6r maluppfyllelsen.

Nir ett acceptabelt virde tas fram dr det viktigt att den idr relevant £f6r uppféljningen. Vi stiller oss fragan:

Om vi idag har ett utfall f6r en indikator, vad ska det utfallet vara i framtiden f&r att mitningen (indikatorn)
ska anses vara positivt bidragande till maluppfyllelsen?
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VISION 2030

Ystad ar porten till framtiden och omvarlden. Har finns en god miljo for kreativa ideer och foretagen verkar saval lokalt
som globalt. Vi har en mangfald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter, Har erbjuder vi attraktiva och havsnara
boenden i allt fran medeltida stadskarnan till den Gppna landsbygden,

Ystad ar den lilla staden med de stora mojligheterna,

BATTRE
TILLSAMMANS

Ystadsborna har
goda mojligheter till
inflytande. Boende,

besokare och
verksamma upplever
god service och gott
bemotande vid kontakt
med kommunen

EKONOMI | BALANS

SAMTLIGA NAMNDER

Genom samverkan
med andra kommuner
och aktorer bidrar
Ystads kommun till
en stark regional
utveckling

FORUTSATTNINGAR

SAMTLIGA NAMNDER

8
OCH STYRELSER

ATTRAKTIV ARBETSPLATS

VALFARDSTJANSTER
AV HOG KVALITET

Varje elevs biasta skola
- en skola for alla och
for var och en

BUN:-GN+*SAM

Stod, vard och
omsorg ges utifran
den enskildes behov
och férutsattningar

SAMSH

STYRANDE DOKUMENT

KOMMUNOVERGRIPANDE MAL

Ystad ska vara en stark regional kdrna i Skane med en tydlig koppling till sitt omland.
Vi anvander varandras tillgangar som en gemensam resurs och skapar tillsammans
hallbar utveckling, attraktivitet och tillvaxt for hela Skane.

GOD LIVSKVALITET.
| EN HALLBAR MILJO

Kommunen vaxer
genom attraktiva
boendemiljder, goda
kommunikations-
maojligheter och ett
framgangsrikt
naringsliv
KS*MYN-SAM
SAMTLIGA STYRELSER

Hallbara, attraktiva
livsmiljéer och férut-
sattningar for en god

Jjamlik halsa och
livskvalitet i hela
kommunen

SAMTLIGA NAMNDER
OCH STYRELSER

Fler Ystadsbor har
egen forsorjning

KS+GN+SN

NAMND- OCH STYRELSEMAL

AKTIVITETER
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1.2 Fem ar i sammandrag

Resultatrikning (mkr)
Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader*
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnad
Skatteintakter

Finansnetto

Resultat fére extraordinira poster
Utdelning fran bolagen

Arets resultat

Budget
2021

1565,1
2057
-1770,8
1764,0
12,9
-19,7
30,0
10,3

*Rubriken verksamhetens kostnader i budget 2021 avser

nettokostnader.

Balansrikning (mkr)
Anliggningstillgingar
Bidrag till infrastruktur
OmsittningstillgAngar

Summa tillgangar

Eget kapital

Arets resultat

Summa eget kapital
Avsatt till pensioner
Summa avsittningar
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa skulder

S:a eget kapital och skulder

Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser
Borgens- och 6vriga ansvarsforb.

Leasingataganden

Prognos
2020

958,5
24755
169,7
-1 686,7
17333
2,0

48,6
20,0
68,6

Utfall 2019

7252
2198,5
165,3
-1638,6
16286
26,7
16,7

0

16,7

48594
21,4
935,0
5815,8

1466,5
16,7
1483,2
30,4
30,4
3698,1
604,1
4302,2
5815,8

511,5
35898
40,6

Utfall 2018

738,1
21521
155,0
-1569,0
1540,3
13,4
-15,3

0

-15,3

4230,7

4448
4675,5

14818
15,3
1466,5
29,2
29,2
25942
585,6
3179,8
4675,5

524,1
25212
40,3

Utfall 2017

690,5
-2008,1
1422
-1459,8
1491,1
5,1
36,4
0
36,4

4104,3

4236
4527,9

14454
36,4
1481,8
29,6
29,6

2 466,8
5497
3016,5
4527,9

546,5
24920
37,7
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Kassafl6desanalys

Kassafléde fran den 16pande
verksamheten

Kassaflode fran
investeringsverksamheten

Kassaflode fran
finansieringsverksamheten

Atets kassaflode

Nyckeltal
Soliditet i %

Soliditet inkl pensionsitaganden fore
19981 %

Likviditet 1 %

Laneskuld, inkl vidareutlaning

Skattesats kommun och landsting

Antal invanare 31 dec resp ar

Forindring

Budget 21

31,29

31264
386

31,29

30 878
337

Prognos 20 Utfall 2019

161,3

-719,7

1008,8
4504

26

17
55
3698,1

31,29

30 541
315

Utfall 2018

125,7

-255,7

102,5
27,5

31

20
24
25942

30,80

30 226
378
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Utfall 2017

188,7

2418

39,5
13,6

33

21
-23
2 446,8

30,80

29 848
400



1.3 Vad anvands skattepengarna till?

Varifran kommer pengarna?

58 % skatt och statshidrag
17 %hyror, arrende, taxor och avgfter

17 %forséjningav tillgangar
och verksamhet

6 % 6vriga bidrag

2 Yrantor

Vad anvands pengarna till?

42 % personal

41 Ytjanster, material, inventarier mm
13 %kop av huvudverksamhet

2 % bidrag och rantor

2 %inkomst- och kostnadsutjamning

100 kronor i skatt till kommunen
anvandes ungefarligen sa har....

40 kr Vérd och omsorg: dldre, funktionshindrade

28 kr Skola for barn- och ungdom

13 kr F orskoleverksamhet och skolbarnomsorg

6 kr Individ- och familjeomsorg
6 kr Fritidsverksamhet

3 kr Kulturverksamhet

2 kr Politisk verksamhet

1 kr Infrastruktur, sky dd mm

1 kr Kommunal vuxenutbildning och 6vrig utbildning

Ovriga

bidrag 6% Rantor2%

Forsaljning
17%

Skattoch
statsbidrag

Hyror, taxor 58%
mm 17%
Bidrago Kostnads-
rantor2% utj 2%
Kép av
huvudverk-
samhet 13%
Tjanster,
material
mm 41%
Personal
42 %

il
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1.4 Omvarldsanalys/Ekonomisk 6versikt/Budgetforutsattningar

Omvirldsanalys

Nationell ekonomi

Corona pandemin har férindrat férutsittningarna markant under aret. En minskning av BNP férutses med
nistan 5 % f6r 2020 £6r att ddrefter gd upp till mer normal positiva virden. Med tanke pa nedgingen 2020
ska man dock observera att den samlade produktionen vid ingangen 2022 ir ligre 4n 2 4r tidigare.

SKR:s bedémning kring BNP 2019-2023

Procentuell férindring (drsgenomsnitt) 2019 2020 2021 2022 2023
BNP 1,2 -4.9 -4,0 3,8 2,9

Sysselséttning

Coronapandemin vintas leda till en 6kad arbetsloshet under innevarande och nista ar. Det finns givetvis en
stor osdkerhet kring hur lingvarig pandemin blir. Vi 4r i slutet av november 2020 inne i en andra vag, som
troligen dnnu inte fatt sin topp. Det kan inte uteslutas att Europa och Sverige dven far uppleva fler toppar
med stor smittspridning. En omfattande vaccinering kan dterstilla liget och didrmed pédverka
sysselsittningen positivt pd sikt. Det dr viktigt att betona att uppgangen av arbetslosheten har hallits tillbaka
av de omfattande statliga dtgirderna med dels fOretagsstod dels permitteringslon. Vissa av dessa dtgirder
har férlingts in 1 2021.

Slutet av perioden vintas innebir en sinkt arbetsléshet jimfért med nuldget dvs en édtergang till tidigare
nivier fére pandemin.

Procentuell forindring (irsgenomsnitt) 2019 2020 2021 2022 2023
Arbetsloshet 6,8 9,0 9,5 8,1 7,1
Inflation

Mattet som SKR mest anvinder sig av dr KPIF. I detta har man rensat inflationen enligt KPI fran effekten
av rintans fordndringar. Coronapandemin vintas leda till en lag aktivitet i ekonomin och didrmed lag
inflation det nirmaste aret for att sedan oka mot riksbankens mal om 2 %.

SKR:s bedémning kring inflation 2019-2023

Procentuell forindring (drsgenomsnitt) 2019 2020 2021 2022 2023
KPIF 1,7 0,3 1,2 1,4 1,7
Rantan

Vi har justerat ner antaganden om rintan f6r kommande flerdrsplan. De nyupplaningar och omsittningar
av ldn som sker under de kommande 4dren 4r beriknade enligt f6ljande:

2021 — 1,25 %.
2022 — 1,50 %.
2023 — 1,50 %.
2024 — 1,50 %.
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Befolkningsprognos

Utveckling f6r olika aldersgrupper enligt befolkningsprognosen

2019
2020
2021
2022
2023
2024

Ekonomisk 6versikt balanskrav

0
264
271
283
296
310
307

1-5
1489
1500
1493
1497
1533
1589

6-15
3282
3331
3436
3486
3515
3525

16-18
912
974
991

1063

1088

1150

19-24
1717
1709
1711
1801
1865
1895

25-64
14 490
14 553
14 654
14 672
14 717
14773

65-79
6 206
6 308
6 395
6521
6 549
6514

80-w
2181
2232
2301
2393
2510
2658

Totalt
30 541
30 878
31264
31729
32087
32411

2018 och 2019 ars underskott utgir vi ifrdn kommer att regleras i samband med arsredovisning 2020 i.0.m

det goda resultatet som vart delarsbokslut per 31 augusti pekar pa

Kommunens avstimning mot kommunallagens
balanskrav, mkr

Arets resultat 10,3
Reducering av samtliga realisationsvinster 0
Arets resultat efter balanskravjusteringar 10,3
Balanskravsresultat 10,3
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Finansnettots utveckling

Finansnettot, som presenteras i diagrammet nedan visar ett negativt finansnetto under den kommande
planeringsperioden 2021-2024. Det innebidr att rintekostnaderna fér lain och andra skulder Sverstiger

rianteintikterna for likvida medel och andra rintebirande tillgangar.

Frin 2010 inférdes koncernbank som vidareutvecklas allt eftersom bolagen behéver nya lan. Detta innebir
att all nyupplaning inom koncernen sker av kommunen. Lin {6r bolagens behov vidareutlidnas direfter.

Vidstdende diagram visar endast effekterna av kommunens finansiella kostnader fér det “egna”
upplaningsbehovet.

Utdelning frin bolagen ir inte med i diagrammet.

Orsaken till det negativa finansnettot from dr 2021 dr vira hoga investeringsvolym med hég nyupplaning
under en foljd av ar.

100
50
0.0

-10.0
-15.0
-20.0

-25.0

Fmansnetto (mlkx)

2.0

241
-32.6
2019 2020 2021 2022 2025 D034

Fommunen

Ystads Kommun, Arsbudget 2021 Flerarsplan 2022-2024

11(68)



Overgripande finansiella mal

Talen i diagrammen avser utfall eller bokslut f6r ar 2019. For ar 2020 4r det prognostiserade virden per
2020-08-31. For aren 2021 — 2024 ir beloppen budget respektive planvirde.

Ml 1: Arets resultat ska uppga till minst en procent av skatteintikterna
Malet innebir att procentsatsen i diagrammen inte fir Sverstiga 99 %:

Endast ar 2020 uppnir vi det malet och detta speciella ar gor vi det med en marginal pd 4 % enheter. 2021
ligger vi ndra malet tack vare bl. a utdelning med 30 mkr frin bolagen. Fér 6vriga ar ligger vi en bra bit ifrdn
milet med géllande prognoser och berikningar. Om malet ska uppfyllas dren 2022-2024 krivs en kraftig
resultatforbittring,

Nettokosmader ink] fmansnetto o arskriviingar i %% ar
slatteintikter o generdh stat:bidog
1100 107,9
106,0
05.0 103,5

201 2020 20z1 2022 2023 2024

Ml 2: Kostnaderna ska inte dka mer procentuellt dn skatteintikter och statsbidrag.

Prognos f6r kommunen ar 2020 star ut rejilt jimfort med Ovriga dr ndr det giller positiv utveckling.
Okningen av skatteintikterna det aret 6verstiger kostnaderna betydande. 6,4 % i jimforelse med 3,3 %,
vilket dirmed innebir en kraftig forbittring av drets resultat 2020. Under planeringsperioden 2021-2024
vintas en 6kning av kostnaderna pa mellan 5 och 7,5 %. Det hoga virdet 2022 beror p4 att utdelningen frin
bolagen inte finns kvar da.

Man ser dven i diagrammet att den ldgre 6kningen av skatteintikterna enligt prognoserna frin SKR gor att
skatteintiktsokningen begrinsas till en niva betydligt under 6kningen av nettokostnaderna.

Utveckling zv skatteintikter och nettokostmader

% 7.5%

9, C ~
6.4%: 7 N 6,1%

&%

4%

%
2019 2020 202 2022 2

-

2024

L
&

o Slattemtakterl e == Komnpamens nettokoztnader
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Mal 3: Nimndernas totala nettokostnad jamfort med budget mdste vara positiv.

Mlet dr nytt for perioden 2021-2024. Det innebir ett fokus pa néamndernas resultat. Inte bara kommunen totalt.

Budgetférutsittningar

Budgetprocessen

Budgetforutsittningar och antaganden

Utgdngspunkten fér arbetet med 2021 ars budget, plan 2022 — 2024, har varit ekonomiplanen f6r 2020 —
2023 12020 ars budget.

Skatteintikter

Det ir Sveriges Kommuner och Regioners skatteprognos frin 2020-08-24 som ligger som underlag f6r
berdkningen av kommunens skatteintikter.

Kommunens prognos bygger pa en befolkningsékning arligen pa drygt 1 %. Det ér en jimn och stabil
utveckling.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
C)kning av skatteintakter 2,8 2.4 1,3 3,9 4.0 2,7
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Befolkningsékning 1,0 1,1 1,3 1,5 1,1 1,0

Loéneokningar

Léneokningarna har under perioden uppskattats till nedanstiende varden. Virdet 2021 dr nagot ligre som
en foljd av Corona pandemin och den forvintat ligre utvecklingen av ekonomin i landet. Direfter vintas
6kningstakten nirma sig de virden som funnits de ndrmast gingna dren.

Medel 61 16nedkningar frin 2020-04-01 finns budgeterade i kommunstyrelsens anslag f6r 16neSkningar. 1
kommunstyrelsens anslag for 16netkningar finns avsatt medel f6r kompensation for 16nedkningar enligt
centrala 6verenskommelser som férvintas under kommande 4r. Det finns ocksa pengar f6r kompensation
till alternativa driftsformer inom skola véird och omsorg.

2021 2022 2023 2024

Loneokningar 2,2 2,7 2,7 2,8

Pris6kningar

Budgeten f6r 2020 innchéller kompensation for inflation med nedanstiende virden f6r de olika aren i
planprocessen 2021-2024.

2021 2022 2023 2024
Prisckningar 0,9 1,7 2,0 2,0
Inflation
Internrinta

Internrintan anvinds i huvudsak for att berikna kommunens kapitalkostnader, i syfte att visa den
genomsnittliga finansieringskostnaden for aktiverade investeringar. Internrintan for ar 2021 uppgir till
1,25 %, enligt rekommendationer frin Sveriges Kommuner och Regioner.
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Avskrivningar

Avskrivning av materiella anldggningstillgangar pabotjas manaden efter anskaffandet/firdigstillandet.

Investeringar

Investeringstakten har under ménga dr varit mycket omfattande. Behovet av investeringar dr fortsatt stort.
I forslaget till investeringsbudgeten har prioriteringar gjorts for att fa ned den totala volymen.

Investeringarna uppgar totalt till 251,1 mkr £6r ar 2021, 296,5 mkr 2022, 316,7 mkr 2023 och 217 mkr 2024.
Totalsumman f6r dessa 4 ar dr 1,081,3 mkr. Dvs lite 6ver 1 miljard kronor.

Investeringarna i VA verksamheten dr de enskilt stérsta med en volym pa mellan 74 och 100 mkr per ar.
Ovriga stora projekt under planperioden ir tillbyggnad Ljuskillan, utbyggnad av 1.SS 2022-2023, insatser i
gator sisom Surbrunnsvigen, Stora Ostergatan samt i hamnomradet.

Kommunens totala langfristica lineskuld uppgick per 2020-08-31 till 3 768,7 mkr. Beloppet inkluderar
medel som genom koncernbanken upptagits f6r vidareutlining till kommunens bolag. Den del som ir
hinf6rlig till kommunen uppgick till 2 250 mkr.

Med tanke pé laneskuldens storlek dr det betydelsefullt att f6lja svingningarna pa rintemarknaden. Ur ett
generationsperspektiv dr det ocksa angeliget att nuvarande generation inte viltrar 6ver skuldbérdan och
betalningsansvaret pa nistkommande generationer.

De kommande iren ir linebehovet relativt marginellt om man férutsitter att Arets resultat kommer att
forbittras aren 2022-2024 jamfért med virdena som finns angivna i denna flerirsplan f6r de dren.
Pensionsskuld

Frin och med 1998 redovisas dldre pensionsskuld under ansvarsférbindelser utanfor balansrikningen. Den
totala pensionsskulden vid utgingen av 2020 uppskattas till 566,4 mkr, varav 491,2 mkr avser
ansvarsférbindelse. Det innebir att cirka 87 % ligger utanfor balansrikningen.

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att beakta denna pensionsskuld eftersom nagra medel inte finns fonderade
f6r att mota de betalningar som kommer att uppsta nir skulden ska regleras.

Kinslighetsanalys

Nedan finns intressanta uppgifter kring effekten om olika saker intriffar. Exempelvis 1 % hogre 16ner f6r
kommunens personal 6kar vara kostnader med 11,4 mkr.

Resultateffekt, +/- mkr

1 kr f6rindring av kommunalskatten 68,2
1 % 16ne6kning 11,4
1 % prisférandring 6,5
10 mkr férdndrad upplaning 0,1
1 % forindring av generellt statsbidrag 3,7

Ekonomiska laget 2020

Arets forvintade resultat for 2020 enligt tertialrapport 2 efter augusti manad 4r ett drets resultat pa plus
68 mkr. Det dr 33 mkr battre dn budgeterat resultat som uppgar till 35,3 mkr.

Storsta anledningen till den positiva avvikelsen dr 6verskott avseende skatteintikter och generella statsbidrag
dir statens tillskott av statsbidrag under aret 6verstiger den vintade minskningen av skatteintikter.

Budgetavvikelsen for nimndernas verksamheter beriknas sammanlagt uppga till minus 1,6 mkr. I den
prognosen finns en stor negativ avvikelse fér socialndimnden som har minus 12,0 mkr i sin prognos.
Ekonomin fér nimndernas verksamhet paverkas givetvis markant av effekter kopplade till Corona
pandemin.
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Sammanfattning av budgeten for nimnder 2021

Utgangsliget f6r budget 2021 har varit budgeten f6r 2020.

Samtliga nimnder har kompenserats f6r inflation med 0,85 %.

Barn och utbildningsnimnden har kompenserats med 1,245 mkr f6r drift av ny skolenhet Killan. Beloppet
avser fordyringen jimfort med de enheter som Killan ersitter.

Gymnasiendmnd samt Barn och utbildningsnimnd har kompenserats f6r berdknat 6kat antal barn och
elever 2021 i férskola, grundskola och gymnasieskola under 2021. Socialnimnden har vidare kompenserats
for Okat antal brukare 2021 i hemtjansten.

Ramen f6r de olika nimnderna har slutligen férindrats genom politiska prioriteringar med féljande belopp:

Kommunstyrelse -1 mkr
Barn och utbildningsnimnd +22.4 mkr
Kulturnimnd +1 mkr
Gymnasienimnd + 1 mkr
Samhillsbyggnadsnimnd +1,5 mkr
Socialnimnd +3 mkr
Summa totalt +27,9 mkr

Personalomkostnader 2021

Samtliga anstillda

Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42 %
Avtalsforsikringar 0,03 %
Kollektivavtalad pension 8,70 %
Summa arbetsgivaravgifter 40,15 %

Fortroendevalda samt uppdragstagare samt ej pensionsgrundande ersittningar och férmaner

Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42%

Ystads Kommun, Arsbudget 2021 Flerarsplan 2022-2024 15(68)



Mandatférdelning

Mandatférdelning i kommunfullmiktige 2019-2022

Socialdemokraterna 15 Vinsterpartiet 2
Moderaterna 12 Kristdemokraterna 2
Centerpartiet 5 Sverigedemokraterna 9
Folkpartiet 2 Summa 49
Miljopartiet 2
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1.5 Finansiella rapporter

Resultatbudget
Budget Budget
Resultatbudget 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023  Plan 2024
Verksamheternas intikter och kostnader -1 5252 -1 565,0 -1 658,9 -17673 -1857,4
Avskrivningar -164,7 -205,8 -206,3 -209,6 -208,4
Verksamheternas nettokostnad -1689,9 -1770,8 -1 865,2 -1976,9 -2 065,8
Skatteintikter 17072 1764,0 18219 1887,7 19453
Finansnetto -2,0 -12,9 -20,3 -24.1 -32,6
Resultat f6r extraordinira poster (fére
utdelning) 15,3 -19,7 -63,6 -113,3 -153,1
Utdelning fran bolagen 20,0 30,0 0 0 0
Resultat f6r extraordinira poster
(efter utdelning) 35,3 10,3 -63,6 -113,3 -153,1
Finansieringsbudget
Budget Budget
Finansieringsbudget 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023  Plan 2024
Tillf6rda medel
Resultat fore extraordinira poster 35,3 10,3 -63,6 -113,3 -153,1
Avskrivningar 164,7 205,8 2006,3 209,6 208,4
Okning av langfristiga skulder (netto) 425,0 35,0 153,8 220,4 161,7
Summa tillfé6rda medel 625,0 251,1 296,5 316,7 217,0
Anvinda medel
Nettoinvesteringar 874,0 251,1 296,5 316,7 217,0
EU-bidrag hamnen -250 0 0 0 0
Summa anvinda medel 624,0 251,1 296,5 316,7 217,0
Foriandring av rorelsekapital
Investeringar totalt 874,0 251,1 296,5 316,7 217,0
varav affirsdrivande verksamheter 63,5 86,0 100,0 109,3 93,3
Nettoinvestering exkl affirsdrivande
affirsverksamhet 937,5 337,1 396,5 426,0 310,3
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Balansbudget

Balansbudget
Tillgangar
Anliggningstillgingar
Bidrag till infrastruktur
Omsittningstillgangar

Summa tillgangar

Skulder och eget kapital
Eget kapital

Avsitttningar for pensioner
Lingfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

Forindring av eget kapital

Budget
2020

58782

4658
6 344,0

1492,8
29,8
42462
575,2

6 34,0

35,3

Budget
2021

5948 4

4658
6414,2

15281
29,8
42812
575,1

6 414,2

10,3

Plan 2022

60387
0

4658

6 504,5

1464,5
29,8
44350
575,2

6 504,5

-63,6

Plan 2023

61454
0
4658
6 611,2

1351,1
29,8
4655,1
575,2

6 611,2

-113,3

Plan 2024

6154,1
0
4658
6 619,9

1198,1
29,8
4816,8
5752

6 619,9

-153,1
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1.6 Driftbudget

Driftbudget 2021-2024 (tkr)

Nimnd Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunstyrelse - Ledning o Utveckling =77 160 =77 160 =77 160 =77 160
Komunstyrelse - Kom.f6rb o 6verf -31 000 -31 000 -31 000 -31 000
Kommunstyrelse - Hamn 8 000 8 000 8 000 8 000
Valnimnd -100 -500 -100 -500
Barn- och utbildningsnimnd -615 150 -615 150 -615 150 -615 150
Kulturnimnd -34 485 -34 485 -34 485 -34 485
Gymnasienimnd -170 391 -170 391 -170 391 -170 391
Myndighetsnimnd -3 822 -3 822 -3 822 -3 822
Samhillsbyggnadsnimnd 30 938 30938 30938 30938
Socialnimnd -694 772 -694 772 -694 772 -694 772
Revision -1433 -1433 -1433 -1433
Nimndernas ramar -1589 375 -1589 775 -1589 375 -1589 775
Kommungemensamt, pensioner m m -34 200 -31 800 -35 400 -46 400
Lonekompensation -55 800 -87 900 -124 239 -165 000
Inflation 0 -9937 -21 628 -33 318
Volymkompensation f6r antal barn,
elever, brukare 0 -23 100 -40 100 -62 900
Prioriteringar utéver
volymkompensation 0 -35 300 -75 600 -76 100
Ligte arbetsgivaravgifter f6r ungdom 3 400 4600 1100
Avskriva, komp t skattefinansierat -117 300 -116 600 -117 400 -117 800
Intern rinta fr affirsdrivande m fl 22 400 24 600 25700 25 500
Verksamheten -1770 875 -1865 212 -1976 942 -2 065 793
Finansnetto -12900 -20 300 -24 100 -32 600
Skatteint, bidr och fastighetsavg 1764 040 1821 869 1887 673 1945277
Resultat fére utdelning -19 735 -63 643 -113 369 -153 116
Utdelning fran bolagen 30 000 0 0 0
Arets resultat 10 265 -63 643 -113 369 -153 116
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1.7 Investeringsbudget (mkr)

Nimnd Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunstyrelsen - Ledn o Utveckl -3,6 -14 -39 -39
Kommunstyrelsen - Hamn -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Barn- och utbildningsnimnd -15,5 -31,2 -31,2 -11,2
Kulturnimnd -3,7 -3,1 -1,1 -6,1
Gymnasiendimnd -11,7 -11,7 -16,2 -11,7
Socialnamnd -34.0 -40,2 -24.6 -4,0
Myndighetsnimnd -0,5 -1,5 -1,5 -0,5
Samhillsbyggnadsnimnd -167,1 -192.4 -2232 -164.,6
- dirav Avfall -5,0 0 -19,3 -19,3
- dérav Vatten och avlopp -81,0 -100,0 -90,0 -74,0
Summa -251,1 -296,5 -316,7 -217,0
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2 Kommunstyrelsen Ledning och utveckling

Verksamhetsoversikt
Budget Budget
Verksambhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 77,9 77,2 77,2 77,2 77,2

Nimndens verksamhetsidé

Kommunstyrelsen ska f6r nimnder samt f6r koncernidgda bolag leda, styra och samordna frigor som t6r
strategisk inriktning, resursférbrukning, mal och ambitions- samt risknivd. Detta genom att ta erforderliga
planerings-, samordnings-, och uppféljningsinitiativ i samverkan med kommunens nimnder och bolag,
vilket ska leda till att kommunkoncernens totala verksamhet blir dndamadlsenlig och effektiv ur sivil
verksamhetsmissigt som demokratiskt perspektiv.

Huvudsakligt ansvarsomrade

® Arkommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har som sadant ett 6vergripande ansvar for
att sikerstilla en langsiktigt hallbar f6rméga att hantera sitt kommunala uppdrag

e  Har ett 6vergripande ansvar for alla kommunala fragor av strategisk karaktir

e Leder och samordnar férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ansvarar f6r samordningen
mellan kommunens bolag och mellan bolagen och kommunen

e TFoélja de fridgor som inverkar pad kommunens utveckling och ekonomiska stillning

e Vidta de atgirder och gbra de framstillningar som styrelsens ansvar pakallar

e  Bereda eller yttra sig i drenden som ska handldggas av fullmiktige med de begrinsningar som anges
i kommunallagen

e Ange mil och férutsittningar for férvaltning och verkstillighet av styrelsens uppgifter

e  Utgdra arkivmyndighet

Verksamhetsoversikt

Kommundirektéren - dr tillika férvaltningschef éver kommunstyrelsens forvaltning Ledning och
Utveckling. I rollen ingér att vara ytterst ansvarig fOr att ta fram underlag och verkstilla kommunstyrelsens
beslut. Kommundirektéren dr kommunstyrelsens verktyg i att leda och samordna koncernévergripande,
samt utdva kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver nimnder och bolag.

Kommundirektoren ansvarar f6r att kommunens férvaltningsorganisation fungerar pa ett dndamaélsenligt
och effektivt sdtt i enlighet med de ramar och riktlinjer som faststillts av kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige.

I kommundirektérens arbetsuppgifter ingir darfor att:

e ansvara for att principer f6r styrning, ledning, uppf6ljning, utvirdering och kontroll ir faststillda
och hanteras enligt bestimd ordning

e faststilla ledningsorganisation, ddr férvaltningschefsgruppen ér en del

e ta nbdvindiga initiativ bl.a. inom ramen fér kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet samt

e verka for att tydliggéra och uppritthalla roll- och ansvarsférdelningen mellan fértroendevalda och
tjdnstepersoner

Ekonomi - Uppdraget innebir att ansvara f6r budget, redovisning och uppfdljning f6r kommunstyrelsens
och kommunfullmiktiges rikning. Handldggning och analys av Overgripande ekonomiska fragor at sivil
kommunen som kommunens bolag och f6rbund dr ocksa en viktig och visentlig del 1 uppdraget. Ekonomi
ger ocksa stod till férvaltningarna ndr det giller budget, uppfoljningar och analyser. Avdelningen hanterar
ocksa redovisningen f6r nagra av kommunens bolag, kommunalférbund och Ystad Pastorat.

HR - Uppdraget innebir att stédja politik och verksamheter utifran att Ystads kommun ska féra en god
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personalpolitik och vara en attraktiv arbetsgivare. I uppdraget ingir att chefer och fértroendevalda ska fa
kunskap och férutsittningar att fatta professionella beslut utifrin lagstiftning, avtal och Ystads kommuns
virdegrund. Avdelningen ansvarar f6r kommunévergripande policys, riktlinjer och processer av strategisk
karaktdr samt tillhandahaller effektiva systemstéd inom sakomradet. Vidare hanterar HR 16n- och
pensionsadministration f6r savil Ystads kommun, vara férbund samt vissa kommunala bolag

Kommunikation - Uppdraget dr att samordna och underlitta Ystads kommuns kommunikation samt
stodja fértroendevalda, chefer och medarbetare i deras roller som féretridare f6r Ystads kommun. En vil
fungerande kommunikation ér en férutsittning for att invdnare, niringsliv och besokare ska kunna ta tillvara
pé sina demokratiska rittigheter att ta del av och paverka kommunens tjinster. I ansvaret ingar att utveckla
torutsittningarna f6r kommunens interna och externa kommunikation.

Kansli - Det mest central uppdraget dr drendeberedning och administration av kommunstyrelsens och
kommunfullmiktiges sammantriden. I uppdraget ingir ocksa att besvara samtal fran allminheten samt
6vergripande samordning som avser juridiska frigestillningar eller administration. Kansliet tar ansvar for
den 6vergripande styrningen inom sakomrédet och stédjer férvaltningar och kommunens bolag i att hantera
sina interna administrativa processer utifran lagkrav och krav pa ppenhet, insyn och sikerhet. Kansliet har
ocksd arkivansvar for hela kommunen.

Upphandling - Uppdraget innebir att sikerstilla den goda affiren inom regelverkets ramar och dirigenom
tillpodose kommunens och bolagens behov av varor och tjdnster med rétt kvalité till ritt pris. I ansvaret
ingir att utveckla riktlinjer och styrning, samt bidra till 6kad kostnadseffektivitet och avtalstrohet.

IT- Avdelningen har som uppdrag att leverera IT-infrastruktur och digital tillginglighet f6r forvaltningar,
bolag och férbund med IT-sikerhet och tillgingligheten i fokus. Parallellt fokuserar avdelningen pa
verksamhetsutveckling med hjilp av digitala verktyg. Detta arbete bedrivs utifrin férvaltningarnas behov
och 1 nira samverkan med desamma dir IT utgdr stod till cheferna i deras generella utvecklingsuppdrag,
samt processleder prioriterade uppdrag,.

Marknad och Niringsliv - Uppdraget dr att bidra till goda férutsittningar fér niringslivet i Ystads
kommun och frimja upplevelsen av Ystad som en attraktiv kommun att driva féretag i. Avdelningen
ansvarar ocksa for Ystad kommuns turismfrdgor samt bidrar till utvecklingen av Ystad som destination.

Hallbar utveckling - Avdelningen f6r hallbar utveckling ansvarar for att samordna kommunens arbete
kring ett hdllbart framtida samhille ur det sociala, miljémissiga och ekonomiska perspektivet. Det handlar
dels om att arbeta fram Gvergripande program fér kommunen pa uppdrag av kommunstyrelsen, till exempel
folkhilsoprogram och miljéprogram. Dels handlar det om att bedriva ett konkret arbete inom olika frigor,
till exempel kustskydd, vattenvard och barnritt.

Hamnf6rvaltningen - Uppdraget dr att utveckla och forvalta infrastrukturen i Ystad Hamn i nidra
samverkan med Ystad Hamn Logistik AB.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Omvirldsutmaningarna i form av férindrad demografi, fortsatt kompetensbrist, krav pa digitala 16sningar
och utékad service, samt hallbara 16sningar bide socialt, ekologiskt och ekonomiskt kvarstir som starka
paverkansfaktorer dven framover. Fér att mota dessa utmaningar krivs nya kompetenser och arbetssitt,
samt fortsatta prioriteringar utifran bésta nytta for befintliga resurser.

Samtidigt sa stir virlden infér utmaningen med nuvarande pandemi Covid-19 som kommer péverka
kommunens och forvaltningens férutsittningar att utfora sina uppdrag parallellt med att det f6rmodligen
kommer leda till en férindrad samhillsbild att férhalla sig till ndr det akuta skedet ebbar ut. Det dr for tidigt
att sdga hur dessa férindringar kommer se ut eller pad vilket sétt forutsittningarna kommer férdndras. Det
ar dock rimligt att anta att skatteunderlaget kommer vara vikande kommande ar.
Huruvida statsbidrag fullt ut kommer kompensera detta dr 1 dagsliget for tidigt att siga.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet

Overgripande leder kommundirektéren det fortsatta arbetet med "Framtiden LoU" som nu ir inne i etapp
2 dir ett antal utvecklingsuppdrag dr definierade. Nédgra av dessa har startats upp, men Covid -19 har gjort
att uppdragen gir pd sparliga. En forvintad effekt under 2020 dr dnd4 att forvaltningen kommer att ha satt
en ny sikerhets- och beredskapsorganisation pd plats som bygger pa samverkan och delning av resurser
inom SOSK. Denna kommer organisatoriskt att sortera under respektive kommuns kansliavdelning i det
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fall kommundirektorerna i de samverkande kommunerna fattar erforderliga beslut. Parallellt avvecklas
héllbar utveckling som egen avdelning fran och med den 1 juli om behdvliga politiska beslut fattas med
avseende pa att féra 6ver budget och ansvar till samhillsbyggnadsnimnden. Vidare fOrvintas en ny
inképsenhet tillskapas under dret med ansvar £6r hela inképsprocessen fran behov till betalning. Placeringen
av denna kommer kommundirektSren att besluta om under 2020. En utvecklingsavdelning med ansvar f6r
verksamhetsutveckling med hjilp av digitala verktyg férvintas ocksd komma pa plats under aret och
resurssittas. Vidare férvintas kommunikationsenheten fd ett fértydligat uppdrag med 6kad samordning av
resurserna &ver férvaltnings- och bolagsgrinserna. Smart och effektiv fastighetshantering kommer vara i
fokus under 2020 dir inrittande av en strategisk funktion med ritt kompetens kommer vara nédvindig for
framging inom bdde den interna lokalforsorjningen/forvaltningen samt hantering av uppdraget kring
forsiljning av tillgingar. Det arbetet kommer ske i ndra samverkan med samhillsbyggnadsnimnden som
enligt reglementet ansvarar fOr vissa delar av fastighetsfragan idag. Ytterligare fokus kommer ligga pa att
frimja koncerntink och ansvar f6r helheten i den nya kommunledningsgrupper dir bade bolags-VD:ar och
férvaltningschefer, samt vissa stabsfunktioner ingir. Omdaningen av Ledning och Utveckling kommer
méjliggdra 6kat fokus pé ledning pd helheten f6r kommundirektéren och parallellt vissa kommunstyrelsens
verksamheter och f6rmaga att leda, styra och samordna mot 6kad nytta och en langsiktigt hillbar valférd.

Ovanstiende férvintad utveckling kan komma att férdndras och paverkas utifrin utvecklingen av pandemin
Covid-19. Den direkta paverkan vid detta deldr dr en stor allokering av resurser f&r den &vergripande
hanteringen, samt en tydlig férstéirkning/ omférdelning av personal till marknad- och niringsliv som utgdr
kommunens forsta inging for ndringslivet dven nidr det giller Covid-19-relaterade fragor. Den
torstirkningen behéver fortga 1 forsta hand fram till sommaren dd en ny ldgesbild far ligea till grund £6r nya
beslut.

Nimndmal
Kommunstyrelsen har £6r ar 2020 tva nimdmal. Dessa foreslas preliminirt gilla dven £6r 2021:

e  Med medborgaren i fokus och virdegrunden som redskap ska Ledning & Utveckling skapa
torutsittningar for bittre service, tillgdnglichet och delaktighet.

e  Ystad ska i sin roll som regional kirna stirka samverkan inom sydéstra Skdane, med fokus pa
insatser som effektiviserar den kommunala verksamheten.

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal gistnitter (st) 303581 308 000 308 000 323000 339000 356 000
Antal féretagsbesok (st) 27 50 50 50 50 50

Ystads Kommun, Arsbudget 2021 Flerarsplan 2022-2024 23(68)



Investeringsbudget

Prioritet | NAMND BER BUDGET | PLAN - | PLAN- | PLAN-
TOT -21 22 23 24
UTGIFT
Kommunstyrelse: 3,6 1,4 3,9 3,9
1 Insats medel till Kommuninvest 6,2 0,4 2,9 2,9
1 Arendehanteringssystem 1,0 1,0
2 Digital infrastruktur och 45 15 1,0 1,0 1,0
informationshantering
3 Klimatklivet - icke-publika 3,5 1,1
laddningspunkter

Insats medel till Kommuninvest

Kommuninvest Ekonomisk férening har beslutat att om ett dgartillskott £6r sina medlemmar vilket medfor
att Ystad mdéste betala in sammanlagt 6,2 mkr under aren fram t.o.m 2024. Medlemmarna har hittills fatt
rinta/avkastning pa kapitalet men det finns ingen garanti om det i framtiden.

Arendehanteringssystem

Kommunen har nyttjat avtalet med den befintliga leverantéren av dokument- och drendehanteringssystemet
maximalt. Lagen om offentlig upphandling kriver att kommunen gor en férnyad upphandling. Beroende pi
vilken leverant6r som tilldelas upphandlingen kan utbildnings- och konsultinsatser komma att behévas f6r
att det nya systemet ska kunna tillgingligetras 1 hela kommunen. Budgetforslag 1,0 mkr 2021.

Digital infrastruktur och informationshantering

Ett arligt budgetutrymme péd totalt 2,3 mkr var fram till 2019 tilldelat f6r digital infrastruktur och
informationshantering. Hir inkluderades bland annat investeringar fér sikerstillande av datahantering,
integrationer mellan kommunens IT-system, server- och lagringskapacitet samt uppdateringar av televixel.
2020 har budgetutrymmet reducerats till 0,6 mkr drligen i samband med kommunens &versyn av
investeringsbudgeten. Detta beriknas inte vara tillrickligt for att moéta behoven. Under 2021 gor
torvaltningen bedémningen att féljande behov finns pd sammanlagt 1,5 mkr. Direfter bedéms ett arligt
handlingsutrymme pa 1,0 mkr till 16pande investeringar i digital infrastruktur och informationshantering
behévas for att mota framtida behov.

- Uppgradering av trddldst system. Budgetférslag 0,3 mkr. Den version kommunen anvinder idag stédjer
inte de nya accesspunkterna som nu siljs. Systemet har dven ett sa kallat ”end of life” datum i nértid.

- Nya MS Exchange-servrar (e-post systemet). Budgetférslag 0,5 mkr. Uppgradering av systemet Exchange
2013 till Exchange 2019 kriver ny hirdvara. Uppgraderingen ir nédvindig dd det tidigare systemet inte ér
kompatibelt med 6vriga I'T-system.

- AirWave system for hantering/managering av kommunens tradlsa system. Budgetforslag 0,5 mkr. Ystads
kommun har utkat det tradlésa systemet vildigt mycket och 4r i stort behov av AirWave for att kunna
hantera och justera funktioner och felhantering.

- Utéver detta bedéms 0,2 mkr behdvas i handlingsutrymme f6r 16pande investeringar i den digitala
infrastrukturen.

Klimatklivet - icke-publika laddningspunkter

Ystads kommun har blivit beviljade klimatinvesteringsstdd fran Naturvirdsverket pd totalt 1,9 mkr dir
Ystads kommun ska sta f6r 50 % av investeringsutgiften. Bidragen giller f6r uppférande av fyra publika
laddningspunkter (varav tva snabbladdning och tva normalladdning) och 117 laddningspunkter f&r icke-
publik normalladdning. Om kommunen inte anvinder hela investeringsbidragen senast 2021-07-31 ska de
aterbetalas tillbaka till Naturvardsverket. Det dr osidkert om alla 117 icke-publika laddningspunkter kommer
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behova installeras. I budget 2020 dr 0,4 mkr i medfinansiering beviljat f6r publika laddningspunkter och
2,4 mkr beviljade for icke-publika laddningspunkter. Detta motsvarar 80 icke-publika laddningspunkter.
Resterande 37 laddningspunkter planeras installeras vid behov under 2021, vilket motsvarar 1,1 mkr.
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3 Kommunstyrelse-Kommunalforbund . och dverférmyndarverksamhet

Driftbudget
Budget Budget
Verksamhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 31,0 31,0 31,0 31,0 31,0
Riddningsverksamhet

Sydostra Skanes Riddningstjanstférbund dr ett kommunalférbund dir Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och
Ystads kommuner ingir. Medlemsavgiften dr baserad pa invanarantalet i kommunerna och Ystads andel
uppgar till 37 %. I kommunens kostnader ingar samtliga kostnader fér rdddningsverksamheten inklusive
bidrag till riddningsvirnen.

Den historiska férindringen av medlemsavgiften till Sydostra Skanes Riddningstjinstférbund dr (inklusive
effekt av att Ystads befolkning 6kat 1 stérre andel 4n Gvriga medlemskommuner):

2017: 0,5 mkr (2,2 %)
2018: 0,7 mkr (3,4 %)
2019: 1,0 mkr (4,5 %)
2020: 0,7 mkr (3,0 %)

I senast beslutade budgets planar 2021 foresldr Sydostra Skdanes Ridddningstjanstférbund en Skning av
medlemsavgiften med 2,8 %, vilket f6r Ystads kommun motsvarar 0,7 mkr om befolkningsandelen mellan
kommunerna dr oférindrad.

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund

I Ystad-Osterlenregionens miljoforbund ingar Simrishamn, Tomelilla och Ystads kommuner. Ystads andel
har sedan férbundet bildades varit cirtka 43 % men andelen kan komma att fordndras i samband med en
planerad revision av férbundsordningen. Férbundet hanterar allt miljbarbete, férutom det strategiska
miljéarbetet som finns kvar i kommunen.

Den historiska budgeterade férindringen av medlemsavgiften till miljéférbundet dr:
2017: 0,0 mkr (0,0 %)
2018: 0,0 mkr (0,0 %)
2019: 0,1 mkr (2,5 %)
2020: 0,1 mkr (2,5 %)

I senast beslutade budgets planar 2021 foreslir Ystad—C)sterlenregionens milj6férbund en Skning av
medlemsavgiften med 2,5 %, vilket f6r Ystads kommun motsvarar 0,1 mkr férutsatt att medlemsandelen
inte andras.

I juli 2020 tar Ystad-Osterlenregionens miljférbund 6ver alkoholenheten som tidigare administrerades av
Tomelilla kommun. Sjébo kommun 4r med i alkoholenheten.

Overformyndarverksamhet

Tomelilla, Ystads och Sjébo kommuner har sedan 2019 en gemensam nimnd kallad Tomelilla-Ystad-Sjébos
overférmyndarndmnd f6r samverkan angiende Overférmyndarverksamheten. Tomelilla dr virdkommun
och den gemensamma nimnden ingir i Tomelilla kommuns organisation. Nimnden f6ljer Tomelilla
kommuns reglementen, riktlinjer och rutiner, dock inte frigan om arvoden som regleras av respektive
kommun.

Budgetramen utdkades med 0,3 mkr infér 2019 till £6ljd av 6kade kostnader f6r 6verférmyndarkansliet och
tor stillforetrddarskap och denna budgetram om 3,7 mkr kvarstar f6r 2020. Den preliminira ramen for
overférmyndarkansliet visar pa en kostnadsokning med 2,5 % for 2021. Arendena tenderar att bli mer
komplicerade och tidskrivande och som en f6ljd av detta kommer kostnaden f6r arvoden till stillféretridare
att Oka. Det édr ocksd en 6kande utmaning att kunna rekrytera tillrickligt antal nya stillféretridare och
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framfor allt dr det svirt att rekrytera stillféretriddare 1 de mer komplexa drendena som dr svira att utéva av
en lekman. Pi sikt kommer det med stor sannolikhet bli nédvindigt f6r 6verférmyndarndmnden att anlita
professionella stillfGretradare alternativt att sjdlva bilda en forvaltarenhet.
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4 Hamn

Verksamhetsoversikter

Budget Budget

Verksambhet 2020 2021 Plan 2022  Plan 2023  Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
Verksamhetsoversikt

Kommunstyrelsens arbetsutskott ska idag hantera krav och énskemal framférda av det operativa bolaget.
Bolagets investeringsbehov for att kunna hantera kunderna ligger till grund fér de investeringar som gors
och mots av intikter, dock inte alltid fran dag ett, vilket 4r helt naturligt med tanke pa investeringsvolymen
och verksamhetens art. De senaste aren har det tidigare hamnutskottet tagit ett storre grepp, tillsammans
med hamnbolagets styrelse, kring de strategiska frigorna avseende hamnens framtid. Inte minst
utvecklingen av det nuvarande hamnomradet kopplat till stadsutvecklingen beskriven i den férdjupade
6versiktsplanen samt den utflytt av hamnverksamheten som kommer hirav. Arbetet innefattar dven det
6kade behovet av storre landytor och firjeligen som den vixande marknaden och de 6kande volymerna pa
sikt kriver.

Omvirldsanalys, fordndringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Den operativa verksamhetens kunder stiller krav pa framtidssikring av hamnanliggningen, hirunder
méjligheten att anlépa hamnen med storre fartyg, i férsta hand lingre fartyg med stérre kapacitet. Ett projekt
avseende nybyggnation av tva firjeldgen i den yttre hamnbassingen har pagatt under en lingre tid, vilket nu
realiseras. Anpassningar till kunders behov i fastigheter och lokaler, anpassningar av landanslutningar, sa
kallat ship-to-shore interface till nya fartyg och andra investeringar nédvindiga pa grund av lagstadgade
bestimmelser avseende sikerhet och milj6 vixlar 6ver tiden och kan ej prognosticeras.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet

Pa grund av tidigare osdkerhet omkring den framtida lokaliseringen av hamnen och ddrmed avsaknad av
framtidsbeslut, har investeringar i existerande infrastruktur varit nédvindiga f6r livstidsférlingning av
befintliga anliggningar, likvil som uppfyllandet av de villkor kommunen och hamnbolaget har i det
gemensamma milj6tillstindet. Under 2016 beslutade kommunfullmaktige anta en férdjupad Sversiktsplan i
vilken hamnverksamheten i framtiden beskrivs tydligare dn tidigare. Négra beslut om totalt genomférande
ir dock inte fattade, men i direktiv ska den férdjupade 6versiktsplanen foljas i all planering f6r framtiden
avseende hamnen. Detta har inneburit att det tidigare hamnutskottet drivit projekt f6r att hamnen sévil i
nirtid som i det lingre perspektivet ska etableras i den yttre hamnen och slutligen, vid vilken tidpunkt som
dock dnnu inte dr faststilld, har flyttat ut hela verksamheten fran den inre hamnen och dirmed givit
méjlighet f6r den stadsutveckling som ocksa beslutats 1 den férdjupade 6versiktsplanen. De tvd nya
firjeligen som nu byggs forvintas tas i bruk runt arsskiftet 2020/2021.

Investeringar. Mkr

NAMND BER TOT BUDGET | PLAN - | PLAN- | PLAN-
UTGIFT -21 22 23 24

Hamnen 15,0 15,0 15,0 15,0

Ospecifiserade investeringar 15,0 15,0 15,0 15,0
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5 Valnamnden

Budget Budget
Verksamhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023  Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 0,5 0,1 0,1 0,5 0,1

Valnimnden

Valnimnden har frin och med 2019 blivit tilldelad en egen budgetram. Dessférinnan inkluderades
valnimndens budget i Ledning & Utveckling. Enligt beslutad budgetplan har valnimnden en arlig budget
pa 0,5 mkr. Dessa medel kommer inte behéva anvindas under icke-valdr. Dessa medel avser ticka arvoden,
verksamhetsprogram samt 6vriga kostnader.
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6 Revision

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Verksamhetsoversikt

I enlighet med kommunallagens krav ska revisorerna granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna ska ocksid genom lekmannarevisorerna granska den verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag; AB Ystadbostdder, Ystad Industrifastigheter AB, Ystad Energi AB, Ystad
Hamn Logistik AB, Ystads Teater AB, AB Ystad Saltsjobad och Ytornet AB. Revisorerna i Ystads kommun
ir dven revisorer 1 Sydostra Skdnes Samarbetskommitté.

Revisorerna ska bedéma om verksamheten skéts pa ett dndamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen ir tillrdcklig.

Revisorerna ska granska styrelsens och nimndernas verksamhet i den omfattning som anses motiverat.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmiktige underlag f6r ansvarsprévning. Revisorerna ska
aterkoppla resultatet av genomférda granskningar till de omriden som granskats. Detta ska ske genom
presentation av granskningarna, dialoger och &verlimnande av granskningsrapporter. Resultatet av
djupgranskningar ska dven Sverlimnas fortldpande till fullmiktige.

Revisorerna anlitar EY AB som sakkunnigt bitride.
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7 Barn och utbildningsnamnd

Verksamhetsoversikt
Budget Budget
Verksambhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 583,8 615,2 615,25 615,2 615,2

Nimndens verksamhetsidé

Barn- och utbildningsnimnden bedriver utbildnings- och fritidsverksamhet f6r i f6rsta hand de som bor i
Ystad kommun och verksamheten ska vara till nytta f6r kommunens invanare.

Utbildningsverksamheten ska bedrivas sd att barn och elever i barn- och utbildningsnimndens verksamheter
kinner trygghet, utvecklar sin kunskap och en vilja att lira mer. Nir eleverna limnar skolan ska de ha goda
kunskaper, firdigheter, sjalvfértroende samt en vilja och f6rméga att delta i och utveckla ett demokratiskt
sambiille.

Fritidsverksamheten ska frimja god folkhilsa, livskvalitet och trygghet. Verksamheten ska skapa
férutsittningar for ett jamlikt fritidsutbud som ér utvecklande och stimulerande savil fysiskt och psykiskt
som socialt och kulturellt. Sirskilt ansvar ska tas for att tillgodose varje barns ritt till vila, fritid, lek och
rekreation.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Barn- och utbildningsnimnden fullgbr kommunens uppgifter enligt skollagen och andra férfattningar vad
avser barnomsorg och utbildning samt fritidsverksamhet.

Nimndens uppgifter omfattar:

- Forskola

- Familjedaghem/pedagogisk omsorg

- Forskoleklass

- Grundskola

- Fritidshem

- Grundsirskola

- Tillsynsansvar av fristdende férskolor och fritidshem.

Nimndens uppgifter omfattar dven all kommunal fritidsverksamhet och ansvarar dirmed for:

- att organisera och ansvara for fritidsgirdar/Ungdomens Hus och fritidsaktiviteter inom kommunen
* att organisera och ansvara for den verksamhetsrelaterade driften av kommunens fritidsanliggningar

- att inom ramen f6r beviljade anslag och faststillda normer férdela bidrag - 4ven investerings- och
anliggningsanknutna - till féreningar, organisationer och enskilda enligt av nimnden faststillda normer

- Kulturskola

- Naturskola, Marinpedagogisk verksamhet

Verksamhetsoversikt

BUN:s  verksamheter 2019  och 2020  har  priglats av  effekterna  av ~ budget.
Ett hirt arbete i alla verksamheter for att nd mél samtidigt som man anpassat organisation utifrin nya
ekonomiska férutsittningar. Under 2020 kommer det organiseras om centralt, inom Fritidens verksamheter
och i rektorsorganisationen med malsittning att ha en organisation pd plats efter sommaren

Under varen 2020 har mycket tid och kraft lagts p4 att hantera effekterna av covid-19. Forvaltningen har en
operativ ledningsgrupp som triffas kontinuerligt f6r att hantera informationsfléde och l6sa uppkomna
utmaningar. I skrivande stund édr alla BUN:s verksamheter 6ppna. Det dr betydligt farre besokare 1 fritidens
verksamheter och i princip alla evenemang och arrangemang ir flyttade eller instillda. Ett arbete pagar f6r
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att kunna sttta féreningsverksamheten pd bista sitt utifrin minskade intdkter.
Under véiren genomfors en skolskjutsupphandling som ska tilldelas i maj/juni 2020.

BUN soker och tar del av flera olika tidsbegrinsade statsbidrag. Méinga av statsbidragen delas ut till
personalforstirkningar. Eftersom statsbidragen dr tidsbegrinsade och medverkar till en “ryckig”
organisation samt att langsiktighet i planeringsarbetet forsvaras.

Arbetet kring nya forskolan/skolan Kallan gir enligt plan. Kallan kommer att invigas i slutet av 2020. I april
tar Barn- och Utbildningsnimnden tillsammans med samhillsbyggnadsndmnden och myndighetsnimnden
en forsta rundtur pa Killan.

Arbetet med Backa barnet fortsitter att utvecklas. En hemsida har producerats som ger Gverblick och
uppfattning om vad Backa barnet innebir.

Omvirldsanalys, fordndringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Enligt prognosen frin Statistiska centralbyrin kommer barnen i forskolan minskas med 7 barn, vilket
motsvarar att férskolan kommer att kosta 0,9 mkr mindre ar 2021. Elever som gar i grundskolan ddremot
kommer att 6ka med 87 elever, vilket motsvarar en kostnad pa 6,9 mkr. Fritidshemsbarnen kommer ocksa
att 6ka, men bara med 16 barn. Fritidshemmen beh6ver da 0,6 mkr f6r att klara denna 6kning. Totalt f6r
de verksamheter som har skolpeng blir 6kningen 6,6 mkr f6r dr 2021.

Grundsirskolans ram har varit oférindrad under ett antal 4r. Demografin har paverkat och grundsirskolan
har fler elever. Det gor att ramen inte ricker till och under 2020 kommer sirskolan redovisa ett underskott.
For att nd en budget i balans 2021 behdver ramen 6kas med 1,5 mkr.

Demografiférindringar ar 2018 och ar 2019 som nidmnden inte fatt tickning f6r i budgeten uppgir till 6,7
mkr. | framtiden sa kommer befolkningen att 6ka yttetligare. Ar 2022 behdver nimnden 7,2 mkr, ar 2023
behovs 6,0 mkr och dr 2024 beh6vs 6,8 mkr.

Befolkningsdkningen paverkar dven Svrig verksamhet som fritidsverksamhet, administration, ledare och
skolskjutsar. Det ger Skade kostnader fér barn- och utbildningsnimnden som inte ticks i barn- och
elevresursen. Effekten blir att den verksamhet som inte finansieras av barn- och elevresurs stindigt urholkas
och minskas.

I enlighet med flera domslut si ska kommunen betala ut faktiska kostnader fér stéd for barn som har
extraordindra behov. Det kostar nimnden 2020 13,0 mkr vilket ar 8,5 mkr mer 4n 2019. Med barn- och
elevokning forvintas antalet barn i behov av sirskilt stéd att 6ka och en férvintad kostnadsSkning f6r 2021
ar 9,0 mkr.

Sammanfattningsvis innebdr demografi och lagférindringar att barn- och utbildningsnimnden 6kar sina
kostnader med 23,8 mkr utifrin nuvarande organisation och uppdrag.

Foérvintad utveckling av respektive verksamhet

Ystads befolkning 6kar och det ir glidjande. Barn- och Utbildningsnimndens verksamhetsomrade ér viktiga
t6r kommunens medborgare och en avgorande anledning till att fler vill bli Ystadbor. Med
befolkningsékning kommer ocksa utmaningar. De stora utmaningarna dr kostnader f6r fler barn och elever
i forskola/skola/fritidshem/ fritidsaktiviteter.

Fram till 2030 kommer antalet barn i vdra verksamheter 6ka med drygt 700 (SCB:s befolkningsprognos mars
2020). Kostnadsokningen enbart utifrin en bibehallen barn- och elevresurs dr knappt 60 miljoner kronor.
Volymokningen innebir i stotleksordningen ca 30 klasser med 24 barn/elever i vatje.

Utmaningarna i detta ér i forsta hand lokaler och kompetensforsorining. For att kunna ta emot den 6kande
befolkningen kommer BUN behé6va ta hojd £6r fler f6rskolor, skolor och fritidsanligeningar.

Nimndmal

Barn- och utbildningsnimnden har f6r 2020-2022 antagit fyra nimndmal:

1. Verksambheter som priglas av inflytande och gott bemétande — genom 6kad tillgdnglighet och
digitalisering

2. En regional utveckling genom 6kad intern och extern samverkan, som leder till bista méjliga
férutsittningar f6r medborgarna 1 Ystads kommun samt angrinsande kommuner.
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3. En trygg, jamlik och likvirdig skola och fritidsverksamhet, som frimjar lusten till lirande och Skar
forstdelsen f6r barn och unga med olika férutsittningar.

4. Hallbara, jimlika och attraktiva inne och utemilj6er, som skapar lust till rérelse och en
hilsofrimjande livsstil, vilket ger férutsittningar £f6r 6kad méluppfyllelse.

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Forskola (inklusive pedagogisk omsorg) 1411 1389 1377 1375 1394 1436
Grundskola (inklusive forskoleklass) 3184 3287 3 346 3423 3463 3482
Fritidshem 1237 1264 1280 1311 1323 1319
Grundsirskola 35 38 38 38 38 38
Besokare badanliggning 155305 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Investeringsbudget
NAMND BER TOT | BUDGET - | PLAN | PLAN- | PLAN-
UTGIFT 21 -22 23 24
Barn- och utbildningsnimnd 15,5 31,2 31,2 11,2
1 Anpassning av lokaler 2,0 2,0 2,0 2,0
2 IT-satsning 1:1 5,8 5,8 5,8 5,8
3 Lokalférsérjning, demografi 14,5 5,5 3,0 3,0 3,0
4 Miljohus, Visterport 1,8 1,8
5 IT-struktur 0,4 0,4 0,4 0,4
* Idrottslokal 20,0 20,0
Forklaring till investeringsbehoven:
Apnpassningar av lokaler:

Dessa medel anvinds till anpassningar av lokaler till skola, grundsirskola, férskola och fritidsverksamhet.
Med denna budget behéver vi inte ga till ndmnden och dska medel £6r t ex:

Mindre lokalférindringar, t ex upptagande av en ny dérr mellan tvd befintliga lokaler.
Nya lekredskap till skola och férskola.
Anpassningar till nya myndighetskrav, t ex nya utrymningsvigar.

Akustikanpassningar — t ex dé vi har elever och personal med hérselnedsittningar kan vi f6rbittra
akustiken 1 befintliga lokaler.

Yteffektivitet — anpassar skollokaler s att ytorna i befintliga klassrum utnyttjas mer effektivt genom t ex
borttagande av gammal icke dndamalsenlig inredning och inkép av dndamalsenlig inredning.

1:1

1.1 satsningen” 1 Ystad dr i grunden en demokrati- och likvirdighetsfraga, som har till syfte att frimja barn
och elevers lirande. ”Alla barn och elever ska utveckla en adekvat digital kompetens. Det ska finnas en
digital likvirdighet i det svenska skolvisendet.” (Nationell digitaliseringsstrategi av skolvisendet,
Utbildningsdepartementet 2017) I oktober 2017 antog regeringen nimnda strategi, med malsittningen att
det svenska skolvisendet ska vara ledande i att anvinda digitaliseringens moijligheter pa bista sitt for att
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uppni en hog digital kompetens samt fOr att frimja kunskapsutvecklingen och likvirdigheten.

Utan de digitala verktyg vi idag har i skolan riskerar elever att hamna i ett digitalt utanforskap. Elever behéver
anvinda digitala verktyg for att nd mal i skolans liroplan som handlar om att s6ka kunskap, bearbeta
information, 18sa problem, skapa, kommunicera och lira.

Lokalforsirjning, demaografi:
Forskolor och skolor har, med fa undantag, hég beligeningsgrad. Med prognostiserad befolkningsékning
kommer BUN att behtva 6ka antalet platser i forskola/skola. Det blit i form av utbygenad och ombyggnad.
I nuldget finns behov av fler platser i Svarteskola, Sévestad skola Backa forskola/skola och Nybrostrand
torskola. Investeringen fOr att kunna skapa exempelvis uteforskola, invindiga 16sningar £6r fler platser och
utsdttning av moduler.

Vid utebliven investering och prognostiserad befolkningsékning kommer ett antal férskolor och skolor att
behéva fortita i en redan full verksamhet.

Miljshus, Visterport
Enligt gillande handlingsplan till Miljoprogrammet i Ystads kommun ska samtliga forskolor, skolor och
fritidshem systematiskt arbeta med Gron flagg. Gron Flage drivs av Hall Sverige Rent och dr ett
lirandeprogram med certifiering inom hallbar utveckling. Fér att férskolor och skolor ska kunna bli
certifierade behéver verksamheterna kunna uppfylla de krav som stills pé killsortering.

For att verksamheterna inom Kultur och Utbildning ska kunna arbeta efter och uppfylla malen i den
kretsloppsplan som kommer att gilla i Ystads kommun 2021-2030 4r det nédvindigt att det finns méjlighet
till kallsortering.

I'T-struketur:

Kraven p4 kapacitet i nitverk och tradlés datakommunikation Skar stindigt. Fér att kunna erbjuda tillricklig
kapacitet behdvs en kontinuerlig 6versyn. En underhdllsplan 4r framtagen tillsammans med IT och en
berdkning pa ca 0,4 mkr drligen i kostnad. 2023 kommer de nationella proven genomféras digitalt och
oversynen behdvs for att kunna na tillrdcklig kapacitet.

* Idrottshall:
Under 2020 har det befintliga avtalet med Ystad TK och GK Splitt sagts upp och omférhandling pagar. En
konsekvens dr att GK Splitt kan komma att std utan triningslokal inom 3 ar. I dag har GK Splitt 645
medlemmar och ar en av Ystads kommuns storsta féreningar.
Foérvaltningen har undersékt kostnader med byggnation av ny hall dir gamla ridhuset ligger. En berdknad
kostnad pd ca 55 mkr f6r nybygge som déd ocksda mojliggor f6r boxning, karate och brottning att flytta in.
Det skulle 1 sin tur frigbra yta pa Svarteskolan och Backaskolan f6r skolverksamheten.

I flerdrsplanen finns 20 mkr 2022 och 20 mkr 2023 £6r en idrottslokal.
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8 Kulturnamnd

Verksamhetsoversikt
Budget Budget
Verksambhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 33,4 34,5 34,5 34,5 34,5

Nimndens verksamhetsidé

Kulturnimnden ska bidra till att Ystads attraktionskraft behalls och férstirks genom att tillhandahalla och
utveckla kulturlivet f6r samtliga invinare och besdkare 1 Ystad och regionen. Nimnden ska ocksa
tillsammans med oberoende finansidrer stédja och uppmuntra arrangemang som hjilper till att ytterligare
stimulera utvecklingen av affirs- och féretagsklimatet. Ndimnden ska dven genom att ge goda férutsittningar
stétta och entusiasmera kulturlivet i Ystad.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Kulturnimnden fullgér kommunens uppgifter och ska dérvid:

Med uppmirksamhet folja utvecklingen i de fragor som giller kulturverksamheten i kommunen
samt ta de initiativ och framligga de forslag som nimnden finner pdkallade

Genom ett nira samarbete med i kommunen verksamma f6reningar, organisationer, institutioner
och niringsliv inom nimndens verksamhetsomride stimulera det arbete som dessa bedriver

Inom ramen f6r beviljade anslag och faststillda normer férdela bidrag till f6reningar, organisationer
och enskilda enligt av ndimnden faststillda normer

Organisera och ansvara f6r det av kommunen finansierade konst-, musik- och teaterlivet

Ansvara f6r inkép och férvaltning av kommunens offentliga konstverk

Fullgéra kommunens uppgift med tornviktare i S:ta Maria kyrka och utse kulturpristagare och
kulturstipendiat

Fullgéra kommunens uppgifter inom biblioteksomradet enligt bibliotekslagen (2013:801) och dirtill
horande bestimmelser

Medge att stiftelsen Charlotte Berlins museum, Ystads Fornminnesférening samt Lilly och Gunnar
Perssons stiftelse kan adjungera intendent fran museernas ledning

Vara virdbibliotek f6r och férvalta boksamlingar i John Andréns stiftelse samt tillsdtta ledamot i
styrelsen enligt donationsforeskrifter

Ansvara f6r information om och marknadsféring av kommunens attraktioner, aktiviteter och
anliggningar inom nimndens verksamhetsomrade

Bevaka och dokumentera viktiga férindringar av kommunens kulturmiljéer

Verksamhetsoversikt

Kulturchefstjansten har varit vakant sedan april 2019. Det ér prioriterat att den tillsdtts och arbete pdgar
kring rekrytering i samarbete med styrelsen f6r Ystads teater AB. I nuldget i riktning mot att kunna rekrytera
en kulturchef tillika VD {61 Ystads teater AB:

Under 2020 och kommande period kommer det inom kulturnimndens verksamhetsomrade vara fokus pi:

Flytt av Kulturmagasin till indamalsenliga lokaler

Utveckling av Klostrets verksamhet och lokal.

Implementering av 1%-regeln (Konstnirlig gestaltning)

Fortsitta samarbetet med utbildningsavdelningen férbittra kommunens skolbibliotek.
Revidera och utveckla Kulturgarantin f6r férskola, skola, gymnasium

Fortsatt arbete med att forverkliga verksamhetsuppdrag och skapa utveckling f6r kulturen som
helhet.

Hantera effekterna av coronapandemin.
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Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Kulturnimnden har en besparing om 0,5 mkr att hantera under 2020. Under 2020 hanteras besparingen
med utebliven rekrytering av kulturchef. Férhoppning om att ha en kulturchef pa plats i augusti 2020.

Kulturnimnden har 1 uppdrag att virda féremal och samlingar av kulturhistoriskt virde. Detta gors i olika
lokaler och i huvudsak i ett kulturmagasin beldget pa regementsomridet. Lokalen ir inte anpassad for
dndamalet och i dagslidget dr miljon i vissa fall skadlig f6r féremalen. Arbetsmiljén f6r personalen dr ocksa
undermilig. Lokalen dgs av industrifastigheter som har sagt upp hyresavtalet med Kulturnimnden. Det
innebir att en ny lokal f6r samlingarna maste hittas och flyttas in i.

Under 2019 och varen 2020 har det arbetats kommundvergripande pa att hitta en hallbar 16sning for
férvaring av samlingarna. I skrivande stund dr férstaalternativet att bygga ett nytt kulturmagasin och dd med
extern entreprendr. Oavsett lokal kommer en komplicerad och tidskrivande flytt att behéva genomfdras de
kommande aren. Kostnaden for kulturnimnden for flytt av kulturmagasin motsvarar 3,0 mkr/4ri 2 ar (2021-
2022). Fran 2022 beriknas kulturnimnden ha en hyresokning for kulturmagasin motsvarande 1,5 mkr/ar.

Foérviantad utveckling av respektive verksamhet

Utifran antagen kulturstrategi har kulturnimnden beslut om verksamhetsuppdrag fo6r respektive
verksamhet. Under kommande period 4r det fortsatt arbete med att verkstilla uppdragen.

Alla verksamheter kommer under 2020 att arbeta utifrin nimndens prioriterade mél dér fokus kommer vara
pé tillgdnglighet, interaktivitet och gbra kulturen tillgdnglig f6r alla och specifikt f6r barn, unga och ildre.

Under 2020 kommer det att rekryteras en kulturchef. I nuldget arbetas det pa om det ska vara en kulturchef
med VD-uppdrag f6r Ystads Teater AB. Beslut i frigan under april manad och direfter rekryteringsprocess.
Om tjinsten blir kulturchef med VD-uppdrag kommer hésten innebidra arbete kring att skapa en
organisationsstruktur for att ge bista mojliga for kulturen som helhet.

Klostrets utveckling:
Klostrets stora utmaning fér de nidrmaste dren giller att komma iging med planering och genomférande av
omfattande arbete i byggnaderna gillande sidkerhet och tillginglighet som en grund f6r en ny stadshistorisk
utstillning. Samtidigt brottas vi med problematiken runt att I6sa vart framtida arbete med Kulturmagasinet
och vi har behov av en kompetensférstirkning och organisationsutveckling. Malet dr att under ht 2020-vt
2021 genomfdra etapp ett vad giller byggproduktion. Under varen 2021 produceras som ett led i processen
att ta fram en ny stadshistorisk utstillning en utstillning for att skapa dialog och samtal om vad Ystad ir.
Med nédvindig finansiering kan ht 2021-vt 2022 arbetet fortsitta med anpassningar fér klimat mm 1
lokalerna och den 6vergripande utstillningsprocessen fortsitta.

Konstmusenm:

Konstmuseet planerar att producera tre storre och tva mindre utstillningar med professionell konst under
2021. Pa 1:a vdn utvecklas ateljén och utstillningsrum i en riktning att vara mer tillgingligt f6r barn och
unga. Minniskor med demens kommer att erbjudas anpassade visningar. Samlingen tillginglico6rs pa
museet, ute i kommunens verksamheter och digitalt. Magasinflytt férbereds.

Biblioteksverksambet:

Stadsbiblioteket ska utvecklas som ett 4n mer attraktivt utflyktsmaél f6r barnfamiljer. Biblioteksplan 2020-
2031 ska implementeras. Utvecklingsarbetet med digitala nyheter, liskampanjer och marknadsforing
fortskrider. Stadsbibliotekets utemiljo ska utvecklas och knytas samman med Avallastriket for att
bibliotekspersonalen ska kunna flytta lisinspiration utomhus. Diskussioner om Biblioteksverksamhet 2030
ska pdbotjas for att biblioteksutvecklingen i Ystads kommun ska kunna fortsitta.

Allpin kaultur:
Under 2021 kommer Kulturgarantin att genomforas enligt den mall som den har genomférts tidigare. Det
planeras ett eventuellt omtag av Kulturgarantin. Avallafestivalen kommer att genomféras med samma
tonvikt pd de ungas delaktighet som tidigare. Planen ir att Allsing i Norra promenaden, kulturfesten och
kommunens deltagande i Bista Biennalen kommer att genomféras under 2021.
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Niamndmal

Kulturnamnden har beslut om nedan nimndmal for 2020-2022:

1.

Oka besokstalen till arrangemang och beséksplatser genom forbittrad tillginglighet, hégre

interaktivitet och gott bemétande.

2. Genom samverkan externt och internt upplevs Ystad som en viktig aktor i regionens kulturliv

3. Kulturen ir tillgdnglig £6r alla, f6r stad och landsbygd och f6r barn och dldre.
Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Utlanade medier totalt, Biblioteket 222253 210000 210000 210000 210000 210 000
och per invinare 7,3 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Totalt antal besokare, Biblioteket 136891 135000 135000 135000 135000 135000
Antal betalande besokare, Ystads konstmuseum 2843 3500 2900 2950 2950 3000
Totalt antal besokare, Ystads Konstmuseum 20 254 30 000 21 000 22 000 22 000 23 000
Antal betalande besokare, Klostret 6 438 9 500 8 500 8 500 8 500 9 500
Totalt antal besékare, Klostret 24 415 28 000 20 000 20 000 20 000 28 000
Investeringsbudget
NAMND BER BUDGET | PLAN | PLAN- | PLAN- | Varav
TOT -21 -22 23 24 k-gest
UTGIFT
Kulturnamnd 3,7 3,1 1,1 6,1 0,1
1 Fastighetsunderhall inkl. SBA, 1,1 0,6 0,5
Klostret (SAM)
2 | Aterlamningssystem, 2,0 2,0
Stadshibliotek
3 Ink6p av l6skonst, YKM 0,3 0,3 0,3 0,3
4 Teknik, biblioteken 0,1 0,1 0,1 0,1
5 Innermiljo, biblioteken 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Uppdateringar teknik YKM och 0,1 0,1 0,1 0,1
Kloster for 6kad tillganglighet
7 Klimatanldggning (kyla/varme), 2,0 2,0
Klostret
8 | YKM, ombyggnad van 3 0,5 0,5
9 Belysning Klostret 0,5 0,5
10 | Kloster, ombyggnad cafe, 5,6 55 0,1
reception och ny entré
Fastighetsunderhall, SBA (Klostret)

Underhallsarbetet dr grundliggande f6r att uppfylla brandskyddskrav i lokalerna. Brandcellsgrinser maste
forstarkas, utrymningsvigar sikras och brandskyddande ytskikt dtgirdas. For att kunna hoja nivan pd
verksamhet beh6vs dirtill en dversyn av tillginglighet; ramper maste fungera med det tinkta rorelsemonster
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genom lokalerna och funktioner som hoérslinga kompletteras dir det behdvs. Méjlighet att prova storre
ingrepp i lokalerna prévas med for att 6ka den museala méjligheten i lokalerna.

Aterlimningssystem (Biblioteket)
2022 ir aterlimningssystemet tolv ar och ny upphandling behover pabétjas 2021. Aterlimningsmaskinen
frigér bibliotekspersonal att inspirera till ldsning framforallt till barn samt till vuxna som goda férebilder.
Tid fér information och ldsaktiviteter dr avgbrande fOr att fortsdtta utveckla bibliotekens framgangar.
Besokarens integtitet starks genom eget utlin och egen iterlimning. Méjligheten att aterlimna bocker pa
vig till arbetet 08.00-10.00 édr uppskattad.

Personalens arbetsmiljé paverkas positivt dd antalet belastnings- och forslitningsskador minskar. Under
2019 aterlimnades totalt 119 900 bécker, ljudbécker, DVD mm varav 91 040 via aterlimningsmaskinen.

Den nuvarande maskinen bérjar bli vildigt sliten och den kriver mer och mer skotsel och tillsyn. Reservdelar
bérja ta slut eftersom denna modell inte tillverkas mer. Till slut kommer den inte att kunna repareras mer
och far sta stilla med samma effekt som beskrivits ovan.

Inkdp av loskonst:

Ystads kommun har en konstsamling som Ystads konstmuseum f6rvaltar och visar. Det dr en samling
som dr full av unika konstverk och berittelser som rér var samtid och historia. En arlig ink&psbudget
m&jligeor att fylla 1 konsthistoriska luckor samt att berika samlingen med samtida konst att ta med in i
framtiden. P4 sa vis 6kar konstsamlingens attraktivitet, betydelse, funktion och virde. En inképsbudget
méijligedr ocksd att bidra till Skdnes rika och viktiga konstliv.

Teknik, biblioteken:

Folkbibliotek erbjuder teknik, datorer och mjukvaror och méste hallas uppdaterade och a jour med
utvecklingen. Biblioteken ér ett nav 1 samhallet och f6r méinga medborgare enda stillet dir man kan fa
tilloang till dator och annan teknik. Detta med behévligt stéd frin personal pa biblioteken.

Tnnemiljo, biblioteken:

Medel £6r att halla biblioteksmiljéerna frascha och inbjudande fOr att inte sinka nivan pa tidigare ars
investeringar pa fem bibliotek.Antalet beskare Skar stindigt och ddrmed slitaget. Det ger behov av
kontinuerlig uppfrischning av exempelvis mobler.

Uppdateringar teknik _for okad tillganglighet:

Klostret och konstmuseum anvinder datorer, iPads, projektorer mm i utstillningarna och dessa behéver
en kontinuerlig 6versyn och komplettering. Utveckla méjligheter till interaktion med besdkarna och
verksamheten, t.ex. i funktioner som audioguider och GPS-funktioner. De tekniska 16sningarna maste
stindigt uppdateras for att uppfylla anvindarnas krav pa funktionalitet.

I Ystads kommun kulturstrategi stir ... digitaliseringsmojligheter ska vara en naturlig del av
utvecklingen”. Den digitala tekniken dr en sjilvklar och viktig samhillsfaktor som har stor inverkan pa
savil skapandet som férmedlingen av konst och kultur. Digital teknik anvinds f6r dokumentation,
kommunikation och presentation av var verksamhet. Den digitala tekniken skapar nya méjligheter och den
kriver stindig uppdatering och férnyelse.

Klimatanléiggning (kyla/ vérme), Klostret:

Klostret har vintertid dragiga lokaler dir savil personal som besokare fryser. Sommartid 4r det tvirt om,
besdkarna flyr museet eller vinder i dorren nidr luften star still pa ndrmare 30 grader. En klimatanliggning
som kan ge en reglerbar och limplig milj6 for savil minniskor, som samlingar och sjilva byggnaden ér ett
absolut maste for att kunna erbjuda ett trivsamt museibesok.

YKM, ombyggnad vin 3

Renovering av Konstmuseets storsta utstdllningslokal med nya viggar att hinga konst pa samt ny dragning
av avloppsror till luftvirmepumpar och el. Viggarna ir slitna efter 20 drs anvindning och haller inte en
tillfredsstallande standard.

Belysning Klostret:

Klostret har under flera ar etappvis bytt ut delar av sitt belysningssystem till moderna energieffektiva och
littanvanda system. I det fortsatta arbetet med en ny stadshistorisk utstillning finns behovet kvar att dven
ge utstillningslokalerna i vaningsplan 2 samma system av belysning.

Kioster, ombyggnad café, reception och entré:
Museets reception, cafédel och entré har stora brister vad giller tillgianglighet, synlichet och funktion. For
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att kunna ge besokarna ett mervirde vid vistelsen méste caféet anpassas att kunna hantera ett bredare
utbud 4n pulverkaffe och paketerade kakor. Vidare stiller miljén i sig krav pa akustikitgirder, bittre
sittytor, enklare system att hantera och exponera varor i butik, samt utveckla synlighet och funktion runt
sjdlva receptions/kassadisken. Insatsen behovs som den sista pricken 6ver it tills den nya
stadshistoriska utstillningen star firdig férsommaren 2024. En inbjudande férsta bekantskap med
Klostret!

Framtiden

Kulturinstitutionerna Konstmuseum,och Stadsbiblioteket 4r nav i Ystads stadsbild och naturliga
bes6ksmal for turister och ystadbor. Institutionerna skulle kunna bidra 4n mer till stadens och
kommunens attraktivitet. Med lockande och inbjudande entréer skulle attraktiviteten 6ka och antalet
besokare likasd. Med nuvarande investeringslige finns inte medel f6r detta och férvaltningen vill bara
belysa mojligheten f6r kommande 4r.
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9 Gymnasienamnden

Verksamhetsoversikt
Budget Budget
Verksambhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 162,4 170,4 170,4 170,4 170,4

Nimndens verksamhetsidé

Gymnasienimnden bedriver utbildningsverksamhet f6r 1 f6rsta hand de som bor i Ystads kommun och
verksamheten ska vara till nytta f6r kommunens invanare. Skolverksamheten ska bedrivas sd att de som gar
i véra skolor ska kinna trygghet, utveckla sin kunskap och ha en vilja att lira mer. Nir eleverna limnar
skolan ska de ha goda kunskaper, firdigheter, sjilviértroende samt en vilja och férméga att delta 1 och
utveckla ett demokratiskt samhille. I samverkan med andra aktérer ska méjligheterna stirkas f6r personer i
dldern 16-64 ar att, via utbildning komma in pa arbetsmarknaden.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Gymnasieverksamhet
Nimnden ansvarar f6r och fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga skolvdsendet vad giller
gymnasieskolan inklusive gymnasiesirskolan. I uppdraget ingar att ansvara fér kosten inom verksamheten.

Kommunal vuxenutbildning
Nimnden ansvarar f6r den kommunala vuxenutbildningen, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i
svenska for invandrare. Nimndens uppgift omfattar ocksa eftergymnasial och annan utbildning under
Vuxenutbildningen Ystads ansvar.

Betalningsansvar
Nimnden ansvarar f6r det kommunala betalningsansvaret f6r kommunens ungdomar som genomfdr sin
gymnasieutbildning, oavsett utbildningsanordnare.

Verksamhetsoversikt

Sokbilden infér antagning hosten 2020 ligger nigot 6ver budget. Dessa siffror dr fortfarande prelimindra
och blir inte definitiva f6rrdn 1 juli 2020. Om sékbilden dé ser likadan ut, kommer totala antalet elever pad
Ystad Gymnasium att f6lja budget. Det finns dock en ojimn sékbild mellan programmen som gor att vissa
program inte har fullt antal elever och andra program kan inte ta mot alla sékande. Detta gbr att vi
exempelvis pausar antagningen till 4k.1 pa Hotell- och Turismutbildningen beroende pa for fa sékande.

Samarbetet mellan Ystad Gymnasium och olika branschorganisationer fortsitter och detta gor att skolan
térhoppningsvis dven fortsdttningsvis kan ha en god tillgang till APL-platser t6r yrkesprogrammen. Ett antal
olika aktiviteter, sisom exempelvis niringslivsfrukostar och programrad ska ytterligare férbittra detta
samarbete.

Antalet studerande pd Vuxenutbildningen har minskat kraftigt. En av anledningarna 4r att Simrishamns
kommun nu bedriver verksamhet i egen regi. Utéver detta sker ingen storre nyrekrytering till SFI-
utbildningen. Sammantaget har detta gjort att de lokaler dir Vuxenutbildningen bedtiver sin verksamhet dr
alldeles f6r stora. En understkning av andra I6sningar har pabdrjats.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Om de befolkningsprognoser som redovisas stimmer, kommer antalet gymnasieungdomar att oka i
kommunen. Detta medfor att betalningsansvaret 6kar. Dessutom kommer antalet elever pa Ystad
Gymnasium ocksd att 6ka om malsittningen att 70 % av kommunens ungdomar ska g hir. Dirfér behéver
man undersoka vilka olika méjligheter f6r utdkning som finns.

En grupp ir tillsatt £6r att underséka mojligheterna till ett nytt samverkansavtal f6r gymnasieverksamhet 1
Skane. Detta beroende pa att det gamla avtalet har ifrigasatts av en del medlemskommuner. En av frigorna
har handlat om kostnader for lokaler.

Vuxenutbildningen kommer att genomga forindringar utifrin att den totala mingden studerande har
minskat. Samtidigt dr det svart att férutspa vad Corona-krisen kommer att innebéra fér denna verksamhet.
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Sannolikt kommer behovet av vuxenutbildning att 6ka beroende pa arbetsléshet och dirmed yrkesvixling
eller komplettering for att 6ka mojligheten f6r vidare studier. Beroende pa ovanstiende blir samarbetet med
Arbetstérmedlingen och arbetsmarknadsenheten, om méjligt, dnnu viktigare.

Statsbidraget for yrkesvux har regeringen beslutat egenfinansieringen ska minskas fran 50 till 30 procent.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet

Infér budget 2020 har betalningsansvarets storlek foér de kommande éren utifrin kommunens
befolkningsprognos och de antaganden som styrs av gymnasieungdomarnas studiehistorik riknats fram.
Beridkningarna visar pd en kraftig 6kning av gymnasieelever i Ystads kommun enligt nedan.

Lisar Antal elever Forandring fran lisaret 19/20
2019/2020 973

2020/2021 1030 57
2021/2022 1047 74
2022/2023 1120 147
2023/2024 1152 179
2024/2025 1210 237

Okningen av antalet gymnasieelever frin Ystads Kommun medfér en kostnadsékning dé varje elev kostar
en elevpeng, oberoende av utbildningsanordnare.

Nedanstiende tabell visar den kostnad (tkr) som betalningsansvaret kommer att generera for
Gymnasienimnden.

2020 2021 2022 2023 2024
Betalningsansvar 132 245 142 382 153 027 163 937 175 959
Overgripande
gy-kostnader 5899 6 055 6093 6 180 6 224
Summa 138 144 148 437 159 120 170 117 182 183

Okningen av nimndens betalningsansvar for gymnasieungdomar dr inget som enkelt kan paverkas om
befolkningsprognosen stimmer. Om denna Skning inte kompenseras, behéver andra verksamheter inom
nimndens ansvarsomrdden géra besparingar.

Om gymnasienimndens inte kompenseras for det 6kade betalningsansvaret och &vriga verksamheter inte
ska finansiera ett eventuellt underskott méste kostnaden per gymnasieelev minskas med 7 400 kr per ar fran
134 100 kr till 126 700 kr. Denna minskning per elev blir endast aktuell f6r de elever som viljer Ystad
Gymnasium dia hemkommunen maste betala den interkommunala ersittning som skolkommunen begir.

P4 Ystad Gymnasium iér cirka 40 % av eleverna frin Ystads kommun. Elevpengen méste vara samma dven
tor de elever som kommer fran annan kommun. Det innebir att Ystad Gymnasium inte behéver spara 10
mkr utan 25 mkr eftersom samma nedskirning dven méste géras pa de elever som kommer frin annan
kommun.

Ystad gymnasium ska bedriva en utbildning som ir kostnadseffektiv. Detta innebir att s4 manga av skolans
clever som méjligt ska klara ett gymnasieprogram under sa kort tid som mdjligt £6r ett rimligt pris. De olika
satsningar som har gjorts £Or att 6ka genomstromningen av elever miéste siledes utvirderas for att se om de
har gett effekt eller om andra insatser ska prévas. Men om nimndens budget dr konstant fran ar 2020 och
Ystad gymnasium ska genomféra denna nedskidrning kommer skolan att behdva ligga ner program,
stodundervisning kommer att forsvinna, elevhilsan minimeras, larartitheten minskas och ldrarnas
undervisningstid kommer att 6ka. Detta dr bara nigra fa exempel pa vad besparingen kommer att innebira
och det kommer att minska elevernas genomstromningshastighet. Kostnaden f6r en fardig student kommer
att bli hogre per student.

Det kommer naturligtvis att paverka undervisningens kvalitet och skolans utbud kommer att f6rsdmras. Da
skolan dr konkurrensutsatt, kommer elever sannolikt att vilja andra utbildningsanordnare. Viljer Ystads
kommuns ungdomar andra skolor, kommer Ystads kommun att fi betala den nya kommunens programpris
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och da har ingen faktisk bespating skett.

Vuxenutbildningen kommer att fortsitta att arbeta for att bli mer kostnadseffektiv genom att optimera
undervisningsgrupper och hitta lokaler med ritt storlek. Sannolikt kommer den miklade yrkesutbildningen
att Oka beroende pa storre arbetsloshet. Men om nidmndens ram forblir konstant mot ar 2020 och
vuxenutbildningen ska hantera gymnasieskolans betalningsansvar innebdr detta en halvering av
vuxenutbildningen. Det skulle innebira att all undervisning pa plats i Ystad mdste tas bort och endast
erbjudas restriktivt pa distans ddr kommunens si mdste erbjuda utbildning inom till exempel den
grundligeande vuxenutbildningen och SFI. Kommunen maéste ocksa dra in kép av yrkesutbildningar helt
om inte staten finansierar detta till 100 %.

Vuxenutbildningens totala behov under planperioden ér enligt tabellen nedan.

2020 2021 2022 2023 2024

Vuxenutbildningen 22156 20 553 20 553 20 553 20 553

Okningen av gymnasieelever i Ystads kommun kommer att vara en stor utmaning fér Ystads kommun
atminstone de ndrmsta fem aren. Om denna inte kan hanteras, kommer de tva Gvriga verksamheter inom
Gymnasiendmnden att kraftigt nedmonteras utan nigra garantier pa en faktisk besparing.

Nimndmal

1. De studerande vid Ystad Gymnasium och Vuxenutbildning kdnner sig bekvima i kontakten med
ldrare och 6vrig personal samt har inflytande och méjlighet att paverka sin studiesituation

2. Ystad Gymnasium och Vuxenutbildning har hdg kvalitet och ett brett, i samverkan med andra
aktbrer, anpassat utbud i utbildningen och ér det sjilvklara valet f6r gymnasie- och
vuxenutbildning i Skdnes syddstra region.

3. Varje studerande ges mojlighet att utifrdn sina egna férutsittningar och potential na sa laingt som
m&jligt och upplever sin studietid som positiv och utvecklande.

4. Ystad Gymnasium och Vuxenutbildning erbjuder, £6r studerande och personal, en god och
inspirerade arbetsmiljé som positivt paverkar studier och samspelet mellan minniskor.

5. Ystad Gymnasium och Vuxenutbildning ger den som vill och kan férutsittningar f6r fortsatta
studier och/eller anstillning.

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal elever frin Ystad, gymnasieutbildning 1037 1039 1084 1136 1181
Antal elever frin Ystad, vuxenutbildning 380 373 363 353 343

Investeringsbudget

NAMND BER BUDGET | PLAN | PLAN- | PLAN-
TOT -21 -22 23 24
UTGIFT
Gymnasienamnd 11,7 11,7 16,2 11,7
Skolrestaurang 0,7 0,7 0,7 0,7
Datorer 6,5 6,5 11 6,5
Undervisnings- och IT-utrustning 4,5 4,5 4,5 4,5
Skolrestaurang

Eftersom Ystad gymnasium har ett stort tillagningskék krivs stindigt nyanskaffningar av storkbksmaskiner
och dylikt.
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Datorer

Ystad gymnasium har satsat pa varje elev ska ha en egen dator. Detta medfor att denna investeringskostnad
aterkommer varje 4r. En annan méjlighet f6r nimnden dr att leasa datorerna.

Undervisnings- och I'T-utrustning

Da nimnden har ansvar f6r manga studerande med manga utbildningsinriktningar finns ett konstant behov
av att fOrnya utrustningen fOr att kunna utveckla verksamheten och hinga med samtiden och
utvecklingstakten i samhillet.
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10 Myndighetsnamnd

Verksamhetsoversikt
Budget Budget
Verksambhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8

Nimndens verksamhetsidé

Mpyndighetsnimnden ska 1 sin myndighetsutévning arbeta for att utveckla ett hdllbart Ystad sd att
kommunen bibehaller sin attraktivitet f6r invinare och besékare dven 1 framtiden. Ndmnden ska bidra till
en god milj6 f6r kreativa idéer som frimjar tillvixt. Ystads speciella medeltida stadskdrna ska omsorgsfullt
vardas. Arbetet ska ske i nira dialog med enskilda, féretagare och organisationer.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Nimnden fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och har det ndrmaste inseendet
over byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen savitt de avser myndighetsutévning.

Nimnden ansvarar som kommunens nimnd enligt lag om nimnder f6r vissa trafikfragor.

Nimnden ansvarar f6r frigor om dispens fran strandskyddsbestimmelser enligt miljébalken.

Verksamhetsoversikt

Ystads kommun strivar efter en foértroendeingivande och rittssiker myndighetsutévning.
Myndighetsnimnden verkar f6r arkitektur, form och design som bidrar till ett hallbart, jimlikt och mindre
segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljder. Verksamheten behover folja utvecklingen i
samhillet och erbjuda digitala processer fér ett effektivt byggande. En hdég servicegrad inom
myndighetsutévning dr en visentlig del av hur kommunen uppfattas av niringslivets féretridare och
invanare.

Myndighetsnimnden ansvarar idag for bygglovsenhetens verksamhet med bygglovshandliggare, inspektérer
och administrativa tjinster. Dirtill bidrar medarbetare pa andra delar av samhillsbyggnadsforvaltningen 1
beredningen av olika drenden till myndighetsnimnden, t ex trafikingenjér for trafikdrenden, kommunekolog
och planarkitekt f6r strandskyddsdrenden. Manga drenden remitteras ocksa till olika instanser bade inom
och utom kommunen som en del i drendens beredning.

Fran 2020 giller en ny PBL-taxa. Genom taxan finansieras all drendehantering inom bygglovsverksamhet
inklusive bygganmilan med tekniskt samrid. Aven strandskyddsamrad finansieras enligt PBL-taxa. Taxan
ir beriknad for att solidariskt fordela kostnaden f6r olika drendetyper pd den handliggningstid som dessa
drenden kriver. Tid f6r radgivning, service och utveckling kan inte taxefinansieras. Dit hor
besdksmottagning, informationsuppbyggnad, vigledning gillande bygglovspliktiga atgirder och hantering
av lovbefriade dtgirder, tillsynsarbete, 60 % av stadsantikvarien tjinst samt kommuninternt
utvecklingsarbete.

Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Det finns en stor osdkerhet kring det ekonomiska liget 2021, och dirigenom kring omfattningen av
byggandet. Forvaltningens beddmning ér att en nedging i ekonomin leder till att byggandet minskar under
2021. Framforallt vintas antalet stora drenden minska i jimférelse 1 med de senaste dren. Antalet sméd och
medelstora drenden forvintas bli oférindrat eller minska nigot.

Ekonomiskt kan det fa till f6ljd att myndighetsndmndens verksamhet far ligre taxeintdkter och dirmed 6kar
andelen av verksamheten som behdver finansieras av skattemedel. Om nedgangen blir sa omfattande och
langvarig att det kan leda till Gvertalighet gar 1 dagsldget inte att bedéma.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet

Det lingsiktiga malet 4r en helt digital bygglovsprocess, fran ansékan till beslut och expediering. Genom det
nya drendehanteringssystemet som inforts under 2020 med tillhérande e-tjdnst samt nytt ritningsarkiv
erbjuds helt nya tjanster till medborgarna. Medborgare kan scka bygglov digitalt samt f6lja sitt drende genom
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hela processen.

Fordelarna med en digital drendehantering kan utvecklas vidare genom nya moduler som stédjer olika
delprocesser. Vigledande och styrande planer med underlagsinformation, bestimmelser och riktlinjer ska
finnas tillgingliga bade externt och internt. Digitalt tillgangligt informationsmaterial forutsitter fortsatt gott
samarbete med plan och GIS-enheten.

Tillsynsverksamheten kommer att bedrivas utifrin beslutad tillsynsplan. Register fér obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) och hissar samt andra motordrivna anordningar ska hanteras digitalt och
kontinuerligt.

Inférandet av nya bygglovsbefriade atgirder som kriver bédde l6pande informationsinsatser och
plantolkningar fran bygglovsenheten gor att tillgingligheten och servicen till medborgarna tar mer
granskningstid i ansprak, tid som inte kan taxefinansieras. En statlig utredning av bygglovsplikten kommer
att redovisas under viren 2021. Syftet med utredningen ér att foresld tydligare och enklare regler f6r vad
som ska vara lovpliktigt, och férhoppningsvis kan bedémningar av lovplikt underlittas. Vidare sd pagar en
Oversyn av Boverkets Byggregler som kommer att paverka arbetet med anmélan och kontroll.

Nimndmal

1. Vi sikrar relevant kompetens f6r nimndens uppdrag genom att erbjuda utvecklingsméiligheter
t6r medarbetarna och verka f6r god arbetsmiljo.

2. Bygglovsékande invéinare ska kinna att de fir bista bemétande och service, dven vid avslag]

3. Viutvecklar vara processer fOr att ge snabb och effektiv service. Fér s6kande dr det enkelt att
f6lja var i processen varje drende dr och vad som pégér inom Ystads samhillsbyggande.

4. Nitverka med andra kommuner for att inspireras av "best practice" och pa sikt kunna dela pa
resurs och kompetens.

5. Lésningsfokuserat lotsar vi fram komplexa projekt och ge méjliggérande rid som inom de lagrum
som finns.

6. Genom funktionella och relevanta trafikféreskrifter uppritthaller vi ett tillgidngligt och tryggt
trafiksystem f6r hallbar tillvixt och tillginglighet f6r alla malgrupper, som méter savil invanares
som besdkare och niringslivets behov.

7. 1 myndighetsutévningen verkar vi fér arkitektur, form och design som bidrar till ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljSer.

Verksamhetsmatt

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal s6kta bygglov, inklusive marklov och
rivningslov samt férhandsbesked 556 500 450 500 500 500
Antal beviljade bygglov 414
Antal inkomna anmilningsirenden 130 150 120 150 150 150
Andel bygglovsirenden som klaras inom 10
veckor (fran komplett drende till beslut) 94 95 95 95 95 95
Andel anmilningsidrenden som klaras inom 4
veckor 94 95 95 95 95 95
Antal bostider i beviljade bygglov 408
Startbesked for antal bostader 368
Slutbesked for antal bostader 117
Antal beslutade trafikirenden, som lokala
trafikforeskrifter och foreskrifter 27
Antal beslutade tillfillliga lokala
trafikforeskrifter 238

Antal beslut gillande strandskyddsdispens och
samrid om strandskydd 25
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Investeringsbudget

NAMND BER BUDGET - | PLAN | PLAN- | PLAN-
TOT 21 -22 23 24
UTGIFT
Myndighetsnamnd 0,5 15 15 0,5
1 Utveckling av en digital plan- och 0,5 0,5 0,5 0,5
bygaglovsprocess, fortsattning
2 Kulturmiljéprogram for Ystad kommun 1,0 1,0

Det prioriterade investeringsuppdraget dr att fortsitta utveckla en digital samhallsbyggnadsprocess. Medel
dskas for inkop av nya moduler till drendesystemet, teknisk utrustning samt medel fér inscanning av

ritningar.

Kommunens kulturmiljounderlag ir féraldrat och behdver uppdateras. Ett digitalt kulturmiljéprogram
foreslas for att underlitta vid framtida bedémningar i plan- och bygglovsirenden samt utgéra ett
littillgdngligt och pedagogiskt underlag f6r kommunens tjinstemdn och invdnare. Arbetet fOreslis
kommunen genomfdra under en 3-drsperiod. Mojlighet f6r samfinansiering frin Linsstyrelsen finns.
Kostnaden avser 0,5 mkr f6r projektledning och GIS-ingenjér, 1,4 mkr f6r filtarbete (miljébeskrivning,
karaktirisering och virdering samt sammanstillning) och 0,1 mkr f6r pedagogiskt material, licenser mm.
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11Samhaéllsbyggnadsnamnden

Verksamhetsoversikt
Budget Budget
Verksambhet 2020 2021  Plan 2022  Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) -33,9 -30,9 -30,9 -30,9 -30,9

Nimndens verksamhetsidé

Sambhillsbyggnadsnimnden ansvarar fér att, pd ett kostnadseffektivt och miljémedvetet sitt, forvalta
kommunens mark, infrastruktur och byggnader for att uppritthalla Ystads attraktivitet f6r invanare och
bestkare.

Sambhillsbyggnadsnimnden ansvarar ocksd for att planera och bygga for att utveckla hela Ystad och
méjliggdra héllbar tillvixt med kvalitativ och funktionell livsmiljo.

Nimnden ska inom sitt ansvarsomrdde svara f6r samordning och aktiv samverkan samt samrad med andra
myndigheter, aktiv samverkan med andra relevanta aktorer, medborgardialog samt omvirldsbevakning och
utvecklingsarbete.

Under varen 2020 pégér dialog om en organisatorisk férindring inom kommunen vilket kan innebdra att
kommunstyrelsens ansvar f6r klimatanpassningsdtgirder och naturvirdsfunktion kan komma att &verforas
till samhaillsbyggnadsnimnden genom 4ndring av samhillsbyggnadsnimndens reglemente.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Det juridiska fastighetsidgandet

e Exploatering av mark inom kommunen

e  Fysisk planering

e Kommunens lokalférsérjning och forvaltning av kommunens fastigheter

e TDorvaltning, utveckling och upplitelse av kommunens mark, byggnader, anldggningar och
vattenomriden

e Kommunens trafik och infrastruktur

e Renhillning- och avfallsfragor

e Vatten- och avloppsférsorjning

e Lokala ordningsstadgor

e Bostadstorsorjning

e Intern service (kostverksamhet till kommunala grundskolor och férskolor samt delvis till
dldreboenden samt f6r lokalvird av kommunen lokaler i avtalad omfattning)

e Kart- och mitningsverksamhet, forrittningsférberedande arbete

e Ajourhallning av adress-, bostads- och ligenhetsregister samt namn- och adress-sittning.

Forvaltningen bedriver ocksd Oversiktsplanering under kommunstyrelsens ledning, samt arbete med
strategisk kulturmiljévard och kommer fran halvarsskiftet 2020 att driva strategiskt arbete f6r milj6- och
klimat samt naturvard.

Verksamhetsoversikt

Samhillsbyggnads verksamhet integrerar de tre hallbarhetsperspektiven ekonomisk, social och miljémissig
héllbarhet i praktiken. Sma kostnader och satsningar i nutid kan generera stora intikter och vinster pa sikt
- och motsvarande kan kortsiktig aterhallsamhet visa sig vara ohdllbar f6r kommunen p4 sikt.

Sambhillsbyggnadsnimndens verksamhet finansieras delvis av direkta skattemedel men 1 hég grad av taxor,
hyror och arrenden samt andra intakter. F6r merparten av taxeintikterna dr det lagreglerat vad de kan och
far finansiera, t ex ska VA-taxan solidariskt ticka VA-verksamhetens kostnader, PBL-taxan ska finansiera
detaljplanearbeten och parkeringsintikter ska gi till trafikens anordnande. Investeringsobjekt och
exploateringsprojekt finansierar delar av de tjanster som krivs for genomférandet av dessa, till exempel flera
av forvaltningens projektledare.

Driftekonomiskt har nimnden under 2020 prioriterat om internbudgeten for att anpassa den for kinda
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fasta kostnader fOr att bedriva verksamhet inom nimndens huvudsakliga ansvarsomrade. Under 2020 ir
malsdttningen att tillsammans med ekonomiavdelningen landa i en ny mer transparant modell £6r att berikna
interna hyresnivéer, for att allokera kostnader inom kommunen ritt. Aven en ny prismodell fér kost ska
implementeras.

Under viaren 2020 foérbereds organisatoriska férindringar som paverkar nidmndens driftram. Inom
forvaltningen flyttar exploateringsenheten till Administration och utveckling och frin ledning- och
utvecklingsforvaltningen till férvaltningens stadsbyggnadsavdelning flyttar ekolog respektive miljé- och
klimatstrateg. Vilka driftmedel som flyttas till nimnden f6r personal, lokaler och utvecklingsprojekt dr dnnu
inte beriknat.

Stadsbyggnad arbetar under 2020 med Ystads nya Sversiktsplan, Kommunen Ystad 2030 pd uppdrag av
kommunstyrelsen. Arbetet med att genomfora intentionerna i fordjupningen av Gversiktsplan Staden Ystad
2030 fortsitter i olika detaljplaneprocesser. Oversiktliga planer tillsammans med detaljplaner ligger grunden
for att mojliggdra bostadsbyggande och investeringar for att skapa attraktiv och funktionell stadsmiljé som
isin tur dr forutsittningen for att na tillvixtmal. Nya detaljplaner méjliggér £6r privata aktOrer att méta
férindringar, utveckla fastigheter och verksamheter, och dirigenom skapa tillvixt. Avdelningen kommer
2021 dven att hantera kommunens strategiska miljé- och klimatarbete och ansvara f6r naturvardsarbete
genom planering f6r ekosystemtjanster och férvaltning av naturreservat, antingen under kommunstyrelsens
ansvar eller under samhillsbyggnadsnimnden.

Aktiv fysisk planering dr ocksa en forutsittning fér exploatering av kommunens eget markinnehav sa att
Ystad ska kunna erbjuda tomter till savil boende som féretag. Exploateringsprocesserna sker i ett nira
samarbete mellan forvaltningens olika verksamheter, stadsbyggnad, fastighet och tekniska - huvudansvar
och fokus beror pd i vilket skede processerna dr. 1 samtliga skeden maste avvigningar mellan
hallbarhetsperspektiven goras utifran platsspecifika férutsittningar.

Fastighet har sett 6ver fastighetsbestdndet for att minska kostnader pé sikt och arbetar for att silja av
fastigheter som inte dr motiverat att kommunen dger. Parallellt pagar projekteringar fér nya lokaler for
térskolor, dldreboenden och LSS boenden. Kommunens fastigheter har kraftigt paverkats av extremvider
de senaste aren, skador efter stormar, skyfall och 6versvimningar medfér stora kostnader. En versyn av
lokaler som péaverkas av detta har startats hosten 2019. Redan nu kan konstateras att verksamhetslokaler i
killare inte kommer kunna nyttjas som tidigare. En uppdatering av fastighets energiledningssystem pagir,
sd att kommunen kan leva upp till EUs nya hégre energi- och klimatmal till 2030, frin 27 % f6r bade
energieffektivisering och andelen férnybar energi, till 32,5 % respektive 32 %. Det kriver medel fo6r att
fortsitta energieffektiviseringar och medel f6r att installera flera anliggningar f6r klimatkompenserad kyla i
verksamhetslokaler.

Tekniska arbetar f6r hédllbar tillvixt genom strategiskt arbete, stora investeringar och daglig drift. Det
forvaltningsovergripande arbetet med att ta fram en skyfallsplan, dagvattenpolicy och dagvattenplan
fortldper, tillsammans med parallella arbeten med att utveckla kommunens titortsnira grona miljéer. VA-
enheten arbetar f6r att bygga ut VA pa landsbygden enligt Ystads vattenplan och férbereder £6r utbyggnad
av Glemmingebro vattenverk vilket medger vattenleverans till Simrishamn. Ystads beslut att f6rpackningar
och returpapper ska samlas in i fyrfackskirl vid en- och tvabostadsfastigheter svarar vil pd statens beslut
om producentansvar f6r insamling av férpackningar och returpapper frin bostadsfastigheter. Investeringar
i stadsmiljon och pd landsbygden gagnar miljén men ocksd ndringsliv, turism och kommuninvinare i alla
aldrar. Attraktivitet i den yttre miljén bidrar till att fler vill vistas i stadens offentliga rum. Det bidrar dven
till ett socialt liv som méjligegdr méten och aktiviteter som i sin tur ger livskvalitet och bidrar till en upplevd
trygghet.

Kost och lokalvard har fokus pa miljé och ekonomi. Kostenheten arbetar frekvent f6r att minska matavfall
och att anpassa val av livsmedel fér goda, hallbara och niringsriktiga skolmaltider. Maltidsglidje for
dldreboenden startar hosten 2020 och kommer I6pa 6ver flera ar fOr att dven innefatta gruppboende dir
kostenheten ansvarar f6r huvudmadlet, Ovriga maltider ombesérjs av underskoterskor. Syftet med
prismodellen for kostverksamheten 4r att skapa transparens, delaktighet och gemensam utveckling av
maltiden, skapa bittre forstielse vad 6kade politiska visioner och mélsittningar kan paverka grundutbud.
Lokalvard arbetar med genomlysning av areal ytor. Ett omfattande arbete, ddr syftet dr att jimfora
avverkningsytor och forenkla transparent prissittning nir nya enheter tillkommer. Genom medvetna
kemikalieval virnar lokalvard bide om miljé och arbetsmiljé.
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Omvirldsanalys, férindringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

I Ystad pagir en stark befolkningstillvixt som Gvertriffar kommunens mal. Ystad dr sedan linge attraktiv
som bostadsort, som turistmal och f6r foretagande, men dven exploatérer och féretagare ser méjligheter
f6r expansion inom kommunen. Ystads roll som regional kirna i sydéstra Skane innebir att staden Ystad
ir, och kan dn mer bli, en motor for utveckling i Skdne. Att tillvarata den méjlighet till hallbar tillvixt av
samhillet det ger och samtidigt bibehalla kvalitet f6r kommunens invanare pdverkar
samhillsbyggnadsnimndens verksamhet. Tillvixten dr pa sikt positiv men ger momentant utmaningar.
Klimatf6érandringar ger oss ett sirbart samhille och genom satsningar kan savil risker som Ystads bidrag
till klimatférindringar minimeras. Konkurrensen om bra medarbetare ir stor, och det dr en utmaning att
klara den hoga takten i planering och byggande. Samtidigt 6kar kraven och férvintningarna inom plan- och
byggsektorn pa effektiva processer, digitala tjdnster och delaktighet.

Driftekonomiskt ir det Ystads 6kande befolkning, med fler barn och ildre i kommunens fastigheter,
underhallsskuld pa grund av framskjutet fastighetsunderhall, fler maltider att servera och fler som anvinder
stadens offentliga rum, i kombination med den paverkan som ett forindrat klimat ger, som ger storst
utmaningar. Corona-pandemin som pigar varen 2020 bedéms ge konsekvenser som péverkar nimndens
verksamhet dven pa sikt, inte minst ekonomiskt. Fullt ut gar dessa inte att bedéma dn, men risken bedéms
stor att bostadsbyggandet sjunker och att lokaler i kommunens fastighetsbestind stir tomma till f6ljd av att
foretag gar omkull. Osikerheten har medfért att efterfrigan pa nyproducerade bostider har sjunkit. Okad
turism pa hemmaplan kan oka forviantan pa vilskotta rekreationsmiljder. Krisen kan dven komma att
paverka virldsmarknadspriset pé livsmedel, nér virlden skakar brukar brister i utbud ge kostnadsékningar.

Administration och utveckling Under aren 2016 till 2018 6kade utbudet av bostider kraftigt. Kommunen
och privata markdgare gav marknaden det utbud som efterfraigades. Under 2019 bérjade
fastighetsmarknaden ge signaler pd svérigheter att silja nyproducerade bostider. En anledning var att
exploatbrernas interna forsiljningskvoter inte var uppnidda och kunde dirmed inte starta byggnationen.
Det finns en efterfriga pa nyproducerade bostider dock inte lika manga som innan. Fribyggartomter dr
fortfarande eftertraktade dven om efterfrigan bedéms minska nagot, exploateringsprojekt som innefattar
fribyggartomter, som sédra Hedeskoga, bor dirfor fullfoljas. Kommunen bor diremot inte 6ka utbudet av
nya exploateringstomter, utan fokusera pd att slutféra de omréiden dir nyproduktionen ar iging. Det innebir
att utbyggnad av Vistra Sj6staden etapp 3, bor avvakta tills Vistra Sjostaden etapp 2 och Tridgardsstaden
ir slutforda eller i slutféringsfasen. Parallellt bor planering f6r nya omriden, infér nista hégkonjunktur,
fortgd.

Stadsbyggnad arbetar f6r att méta de behov av bostider och verksamhetslokaler som férvintas besta de
kommande dren. Behovet kan snarast komma att 6ka om det sker en avmattning i byggsektorn, eller om det
kridvs anpassningar av fastigheter och byggnader till f6ljd av omvirldsférindringar. F6r Ystads del innebir
det en mdjlighet att vixa, eftersom Ystad erbjuder goda ligen f6r bostdder och arbetsplatser inom
pendlingsavstind till Malmé6/Lund-regionen. Ystad dr ocksé attraktivt som en bostads- och arbetsort av
egen kraft. Genom nya bostider och befolkningstillvixt foljer i ndsta led ett planeringsbehov for
samhillsservice, kommersiell service och ndringslivsutveckling. Omstillningen till det digitala samhillet
pégér 1 alla led, och stadsbyggnadsavdelningen maste stilla om sina processer och rutiner fér en digital
hantering. Det finns ocksd oOkade forvintningar pa att klara omstillningar med anledning av
klimatférindringar och f6r bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer.

Fastighet Vid arsskiftet 2020/2021 frantrdder lantminnen sitt arrende och lantmannapiren dtergar i
kommunens ansvar. P4 sikt utgdr ytan en resurs f6r stadsutveckling, men i vintan pa planering och byggande
i takt med bostadsmarknadens behov medfor det helt nya kostnader. Arrendeintikten (0,7 mkr) frin hamnen
och lantminnen upphér men omrddet bedéms kunna ge nya intdkter, frimst i form av parkeringsintdkter
och arrenden (1,2 mkr), men de fasta driftkostnaderna ir héga (0,85 mkr/ar), bland annat f6r el pa grund
av hog effekt i anldggningen. Intdkterna under 2021 berdknas understiga kostnaderna med cirka 350 000
kronor. Atgirder for att minska eleffekt och méjlighet att arrendera ut ytor till hamnen ir 4nnu inte
virderade.

Virmeboljor férvintas bli allt mer frekventa, klimatologier anger en 6kning fran dagens 5 till framtida 20
dygns véirrneb('jlja/ ar. Det kriver fortsatt planeringen for dtgirder som kan minska virmeeffekten i
verksamhetslokaler. Andrade viderférhallanden paverkar strémmarna, vilket bildar sandbankar som innebir
att inseglingsrinnor till kommunens smabatshamnar (Ystad och Kaseberga) inte dr tillrickligt djupa for
béttrafiken till hamnarna. Djupet dr idag betydligt ligre 4n nédvindiga 2,7 meter och kostnaden for
muddring ar sedan 2017 arligen drygt 1 mkr. Kostnaden f6r Linsstyrelsen och Naturvirdsverket tillstaind
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f6r muddringen har ocksd 6kat eftersom arliga provtagningar och sedimentanalyser krivs fOr att se om
massorna ar rena.

Tekniska har identifiera ett stort behov av att genomfoéra ett flertal stérre anldggningsinvesteringar i Ystads
centrum. Det dr av stor betydelse att befintlig infrastruktur underhalls och forbittras i samband med att
staden vixer och delar av stadens funktioner och malpunkter férindras. Avgorande fér befolkningstillvixten
ir investeringar 1 nya och befintliga VA-anligeningar och utvecklingen av den dolda infrastrukturen under
mark. Frin och med april 2025 ska insamling av férpackningar och returpapper ske fran alla
bostadsfastigheter som inte avbéjt borttransport.

Kost och lokalvird Prisutvecklingen pa livsmedel ger behov av att se 6ver kommunens ambition och utbud
inom maltider. Nar Ystads Hallbar mat-policy revideras maste beaktas vad Ystads kommun ekonomiskt
miktar med, policyn omfattar samtliga verksamheter som képer livsmedel inom kommunen.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet

For att tillvarata méjligheterna till hallbar tillvixt och bibehalla kommunens attraktivitet dr det viktigt att
sdkerstilla resurser fOr att kunna uppritthalla service och kvalitet, férvalta stadens offentliga rum och
fastigheter samt utveckla samhillet inom de frigor som utgdr sambhillsbyggnads-nimndens ansvar.
Forvaltningen driver verksamhet i bred samverkan, projekt som kridver samarbete 6ver avdelningarna och
med andra férvaltningar och privata intressenter. Samhillsbyggnadsfrigor berér och intresserar ocksa
allminheten i hég grad och f6r demokrati och delaktighet édr det viktigt med transparent planering, god
service och proaktiv kommunikation.

Exploaterings- och investeringsprojekten stiller hoga krav pa ndra samarbete och kontinuerligt
utvecklingsarbete av system och rutiner for effektiva och kvalitetssikra processer. Marknaden for
nyproduktion av bostider bérjar avta men dn finns behov av att driva processerna framét for att uppritthalla
god planberedskap samt f6r att méjliggdra offentlig och kommersiell service. Det betyder att resurser maste
sittas in for att avvirja minskad efterfriga samt underldtta kommande och pagiende byggnation. Nya
exploateringsprojekt, inte minst satsningen pa hamnstaden, innebdr ett risktagande som inte sjilvklart kan
finansieras av exploateringsintikter, men som kan vara nédvindiga for att méjliggdra fortsatt tillvixt inom
kommunen.

Stadsbyggnad arbetar med &versiktsplanering och medborgardialog f6r att klara kommunens ambitioner
om utveckling och tillvixt. Stadsutvecklingsprojekten Hamnstaden och sockerbruksomridet 1 Képingebro
ir tva stora projekt som i framtiden kommer att innebidra manga nya detaljplaner. De senaste drens stora
bostadsproduktion stiller ocksd krav pid en beredskap f6r nya detaljplaner fér niringslivets och
servicesektorns behov, till exempel f6r besoksniringar, férskolor och skolor. Med digitaliseringen av
samhillet och den héga takten inom byggandet féljer ett Skat behov av tjdnster inom kart- mit och GIS-
verksamhet; bdde internt och externt. Att linka tjinsterna till varandra, och till plan- och
bygglovsprocesserna gor att avdelningen kommer att beh6va inféra nya digitala processer.

Fastighet Behoven f6r nya verksamhetslokaler 2021 och framat dr mycket stora. Inom det befintliga
fastighetsbestandet finns ekonomiska utmaningar. Kommande 4r finns stort behov att riva byggnader som
inte kan nyttjas f6r kommunens verksamheter. Bland annat ett flertal byggnader i hamnen och pa sikt dven
en del byggnader pa det gamla sockerbruket i Kopingebro. Arligen bedéms rivningar for cirka 2 mkr vara
nédvindiga och kostnaden kommer att belasta fastighets driftsanlag. Arbetet for att silja fastigheter med
externa hyresgister beddms fortsitta 2021 genom nddvindiga planidndringar, virdering och
marknadsforing. Namndens kostnader for detta maste hanteras si att de kan avriknas frin kommunens
vinst. Behovet av ny sdkerhetsstandard f6r kommunens verksamheteter dr stort, for att pa sikt minska
framtida kostnadsokningar f6r larm, Gvervakning och passersystemen. Standardéversyn kan piboérjas nir
kommunens nya sikerhetsorganisation har formaterat sig. Standarden dr ett viktigt dokument for
kommande nya upphandlingar for sikerhetstjinster.

Tekniska Flera omriden i staden star infér stora utvecklingsbehov bade f6r att den berdknade livslingden
av anldggningar dr passerad och for att behov finns att anpassa dem till nya funktioner och anvindning. Det
ir stora utmaningar att klara alla krav som stills pa verksamheten. Kontinuerligt krivs reinvesteringar i VA-
infrastrukturen for att fortsatt sikra kvalitativ vattenleverans till Ystads invanare. Fastighetsnira insamling
av dtta fraktioner i fyrfackskarl driftsitts hosten 2023 férutsatt att genomforandet 16per pa enligt plan.
Titortsndra grona miljder, som mindre och storre parker, behdver fortsatt utvecklas f6r att ge mojlighet till
naturupplevelser och rekreation for alla aldrar.
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Kost och lokalvard Restaurangbranschen saknar utbildade kockar vilket forsvérar rekrytering av savil
timanstillda som tillsvidareanstillda bland annat pd grund av l6neskillnad mellan privata och offentliga
arbetsgivare. Den pabérjade utbildningsinsatsen f6r maltidsbitriden, att med hjilp av omstillningsfonden
héja kockkompetens i kéken och skapa mindre sirbarhet, férvintas fullfdljas. Kostenheten arbetar vidare
med livsmedelval f6r god, hallbar och niringsriktig mat. Avdelningen arbetar for att erbjuda och uppfylla
medarbetares 6nskemal om heltid, &ven om en ganska stor andel av medarbetarna viljer att arbeta deltid.

Nimndmal

1.

Utveckla en ny hyresmodell som sikerstiller att kostnaderna f6r kommunens fastigheter férdelas
motiverat och som underlittar budgetprocess och tydliggdr besparingsatgirder i
fastighetsbestindet.

2. Sikra relevant kompetens f6r nimndens uppdrag genom att erbjuda utvecklingsméjligheter £6r
medarbetarna och verka for en god arbetsmiljé

3. Genom aktiv samverkan och dndamalsenliga dialoger inom aktuella projekt ger vi invinare och
andra aktorer moijlighet till delaktighet och paverkan pa Ystads utveckling.

4. Viutvecklar vara processer for att ge effektiv service och det ir enkelt att félja var i processen
varje drende dr och orientera sig i det som pdgar inom Ystads samhillsbyggande.

5. Losningsfokuserat lotsar vi fram komplexa projekt och ge méjliggérande rid som inom de lagrum
som finns.

6. Visamverkar med Skénetrafiken, Trafikverket och Region Skidne och myndigheter samt andra
kommuner {6r att méjliggéra hillbar tillvixt, med systemlsningar i framkant £6r transport,
vattenfOrsorjning och kretslopp.

7. Vi tillhandahéller kvalitativa maltider som moter férvintan och behov fran barn och unga.

8. Vi erbjuder och utvecklar lirmiljéer som frimjar lek och lirande med barnens biésta i centrum.

9. Vi erbjuder och utvecklar omsorgsboenden med positiva maltidsupplevelser f6r dldre med
brukarens behov i centrum

10. Vi driver effektiva exploaterings- och planeringsprocesser som tillgodoser bostadsmarknadens
och niringslivets behov.

11. Vi skéter om och utvecklar stadskirnans attraktivitet sd den upplevs levande, funktionell och
trygg for invanare och besokare.

12. Vi uppritthiller ett indamalsenligt och tryggt trafiksystem f6r hallbar tillvixt och god
tillginglighet f6r alla malgrupper, som méter saval invanares som besdkare och niringslivets
behov.

13. Vi arbetar strategiskt for att kvalitet och attraktivitet ska utvecklas i hela kommunen, savil i staden
som i byar och pa landsbygden.

14. Vi driver utveckling som sikerstiller dricksvattenférsorjning pé sikt och dagvattensystem med
beredskap for ett forindrat klimat.

15. Vi erbjuder och utvecklar gréna miljder och rekreationsomraden f6r olika gruppers behov, genom
att férmedla och férddla de tillgangar som kommunen har.

Verksamhetsmatt

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksambhet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
STADSBYGGNAD
Antal antagna/godkinda detaljplaner 3 8 8 8 8 8
Antal godkinda 6versiktsplaner 0 1 0 1 0 1
Antal pagdaende detaljplaner 22 25 25 25 25 25
Antal program 2 2 1 2 1 2
Antal forrittnings- forberedelser 6 15 10 10 10 10
Antal husutsittningar 111 75 75 75 75 75
Antal grundkartor 6 8 8 8 8 8
Antal nybyggnadskartor 173 100 100 100 100 100
Antal ligeskontroller 23 25 25 25 25 25
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Utfall Budget Budget Plan Plan Plan

Verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal bostdder i planberedskap (Ik - bl) 1041 300 300 300 300 300
Antal planuppdrag >3 ar 10 3 3 2 1 0
FASTIGHET

Fastighetsunderhall, kr/kvm 109 101 112 118 123 129

Mediaforsorjning, kr/ kvm (el, vatten och
virme) 140 146 146 146 146 146

MARK- OCH EXPLOATERING

Tecknade képeavtal privatpersoner 33 15 20 0 35 15
Forséld industrimark, kvadratmeter 0 12000 20000 20000 15000 15000
Markanvisning exploatér, ligenhet 48 50 40 40 40 40
TEKNISKA

Andel av asfaltbeliggning som byts ut 3,7 % 4% 4% 4% 4% 4%
Areal parkmark att f6rvalta 271 2477 271 271 277 281,4
Antal lekplatser att forvalta 35 35 35 35 35 35
Avfall

Mingd brinnbart hushallsavfall, ton 6325 7200 6 300 6 300 6 300 6 300
Mingd brinnbart hushallsavfall, kilo/invanare 209 244 209 209 209 209
Mingd matavfall, ton 1528 1300 1 600 1600 1600 1600

Vatten och avlopp
28340 26000 26000 26000 26000 26000

Antal kubikmeter producerat vatten 00 00 00 00 00 00
22219 22000 22000 22000 22000 22000
Antal kubikmeter salt vatten 71 00 00 00 00 00

Kost- och lokalvard
Antal portioner lunch, skola och férskola 763144 763200 763200 763200 763200 763 200

Antal portioner dldreomsorg, sirskilt boende,
lunch pensionirer 102 648 102650 102650 102650 102650 102 650

Ink&p ekologiska livsmedel f6r- och grundskola,
andel av livsmedelsbudget 9,1 % 8 % 8 % 8 % 8 % 8 %
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Investeringsbudget

Varav k-
NAMND BER TOTUTGIFT BUDGET -21| PLAN-22 | PLAN-23 | PLAN-24 |  gest
Samhéllsbyggnadsnadmnd 167,1 1924 2232 164,6 1,0
ADM och UTVECKLING
1 |Kaseberga Hamnplan, ny detaljplan 0,7
1 |Fastighetsregleringar i samband med detaljplanedrende 04 04 04 04
1 |Utveckling av landsbygdsstrategin 15 15 1,5 15
1 |Medborgarforslag 04 04 04 04
lokaler med arbetsmilj¢brister
STADSBYGGNAD
1 |Utveckling av en digital plan- och bygglovsprocess samt dig 3,6 0,7 0,7 0,7
1 [Ny matningsutrustning pa Kart- och métenheten 09 09
1 |Nytt fordon till Kart- och matenheten 04 0,4
1 |Klimatanpassning och kustskydd 40 2,0 1,0 1,0
FASTIGHET
Energi och miljo
1  |Energieffektiviseringar 30 6,0 6,0 5,0
1 |Klimatkompenserad komfortkyla 26 3,0 30 40
Planerat underhall
1 |Fastighetsunderhall inkl lekplatser o myndighetskrav 13,0 14,0 15,0 16,0
1 |Uppdatera ventilationssystem 36 4,0 6,0 70
1 |Utbyte av undercentraler (varmevaxlare, ventiler o styrutrustning) 25 2,5 2,5 3,0
1 |Per Helsas gard, malning, rep av fonster 18 18
1 |Ljuskéllans dldreboende, golvmattor matsalar/kok o korridorer 2,0
1 |Osterportskolan takpappsbyte o byte av platdetaljer tre et 14,0 6,0
1 [Krukmakaren, tak och fasadrenovering 29 29
1 |Jens Jacobsens hus, tak och fasadrenovering 0,8 0,8
1 |Borgmastarhuset, tak och fasadrenovering 05 05
1 |Séckpipan 2, avetablering av restaurangbyggnad (pizzeria) 0,5 05
1 |Gamla radhuset, fasad och fénsterrenovering 3,0 30
1 |Gamla radhuset, tillbyggnad sodra gaveln 0,5 58
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Varav k-
NAMND BER TOTUTGIFT BUDGET -21 | PLAN-22 | PLAN-23 | PLAN-24 gest
SamhélIsbyggnadsndmnden fortsattning
TEKNISKA
Centrum
1 |- St Ostergatan, utredn o proj &r 2018 60,3 1,0 23,0 24,0 10,0 0,6
Ostra centrum
1 |- Ombyggnad Surbrunnsvagen 23,1 0,0 0,2
1 |- Industrigatan, vdstra 12,5 1,6 9,0 1,5 0,1
Sodra centrum
Hamnomradet
1 |- Fina-korset samt S Dragongatan 8,0 8,0 0,1
Beldggning och trafikmiljo
- Kollektivtrafikatgarder 1,0
- Edvinshemsomradet 03
1 |- Beldggning, asfalt 7,6 7,6 7,6 7,6
1 - Diverse investeringar, gata 2,0 2,0 2,0 2,0
Géng och cykelvag Hammar-Skillinge 20,0 5,0
Cykelplanen
1 |- Missunnanvdgen 1,0 1,0
Mark och fordon
1 |- Miljoparken 0,6
1 |- ink6p maskiner/transportmedel 2,0 18 12 1,2
Park och strand
1 |- Kustskyddsatgarder, erosionsskydd i Loderup 0,3 2,3 2,3 2,3
- Sommaratgarder 3,0
- Handikappanpassat strandbad inkl utredning 0,5 2,0
1 |- Renovering av bryggor i Sandskogen 0,6
- Bryggor Sandskogen 1,0
1 |- Diverse arliga investeringar, park 0,9 09 09 09
1 - Lekplatser 0,5 0,5 0,5 0,5
1 |- Fritidsparken och narmiljon 54 0 18
- Servicebyggnad Kaseberga 7,0
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Varav k-
NAMND BERTOTUTGIFT PLAN-21 | PLAN-22 | PLAN-23 | PLAN-24 | gest
SamhalIshyggnadsnémnden fortsattning
VA
1 |- Glemmingebro vattenverk, etapp 1 10,0 30,0 20,0
1 |- VA-utbyggnad pa landsbygden 20,0 15,0 15,0 15,0
1 |- VA-investeringar, infrastruktur 15,0 15,0 15,0 15,0
1 |- VA-investeringar, vattentakter 10,0 10,0 10,0 10,0
1 |- Fornyelseinvesteringar, vatten 14,0 18,0 18,0 18,0
1 |- Fornyelseinvesteringar, avlopp 8,0 8,0 8,0 12,0
1 |- Fornyelseinvesteringar, dagvatten 40 40 40 40
Avfall
Nya fordon 5,0 9,6 9,6
Fyrfackskarl 9,7 9,7
KOST- OCH LOKALVARD
1 |Utbyte koksutrustning 3,0 3,0 3,0 3,0
1 |Utbyte av stddmaskiner 1,0 1,0 1,0 1,0
1 |Ljuskallan, kéksutrustning 0,6

Till nimnden redovisade f6rvaltningen identifierade behov av investeringar och forslag till dskande infér
budget 2021 och flerarsplan 2022-2024 med prioriteringsordning 1, 2, 3 eller 4 fér varje investeringsobjekt.
Motiv till varje investeringsobjekt och konsekvenser om nagot objekt helt prioriteras bort under
planperioden beskrevs. De objekt som angavs som prioritet 1 dr mest angeldgna i och med att det har
betydelse for att uppritthélla dndamalsenlig funktion, dr grundande i lagkrav och/eller for att de minimerar
risk f6r framtida férdyrande skador. Objekt som angavs som prioritet 2 dr nist mest angeldgna 1 och med
att de ir relaterade till nimndens arbetsmiljéansvar, ddr det finns brister i lokalerna f6r foérvaltningens
medarbetare. Objekt som angavs som prioritet 3 dr dirpd angeldgna, i och med att de bland annat ger
underlag f6r vil avvigda framtida beslut. Objekt som angavs som prioritet 4 tillf6r kvalitet som inte finns
idag men dr angeldgna for att bevara och utveckla Ystads attraktion och virde som beséksmal och bidrar
dérfor till hallbar utveckling pa sikt. Dartill finns ytterligare objekt med prioritet 5 som inte var med i
férvaltningens forslag till budgetiskande. Det ér ytterligare fastighetsobjekt i underhallsplan som inte har
prioriterats, bland annat med hinsyn till tillgingliga personella resurser och entreprendrer.

Samhillsbyggnadsnimnden beslutade om vissa justeringar, nagra objekt som bedéms sirskilt angeligna f6r
Ystads attraktion och virde som beséksmal lyftes upp till prioritet 1. Ndmnden beslét dirpa att endast dska
om investeringsmedel f6r objekt med prioritet 1.

Nimnden baserar dskanden och prioriteringar pd antagna dokument som Cykelplan, Asfaltplan, Vattenplan,
Handlingsplan for férvaltning och skydd av kusten, Vardplan fér kulturbyggnader samt kontinuerligt
uppdaterad Underhallsplan for fastigheter och Energiledningssystem. Dessa syftar till att overblickbart
tydliggbra behov av och syftet med att hallbart underhalla och utveckla den infrastruktur och de funktioner
som samhillsbyggnadsnimnden ansvarar f6r. Ambitionsnivé, dr och freslagen prioriteringen beaktar ocksa
kommunens begrinsade investeringsutrymme och dr anpassad till utbyggnadsomrdden i staden och
praktiska former och resurser f6r genomférande.

ADMINISTRATION OCH UTVECKLING

Kiseberga hamn, ny detaljplan - krivs eftersom de tillfilliga byggloven f6r befintliga verksamheter inte
kan férnyas efter 2022. Utan den utarmas bestksniringen 1 Kaseberga.

Fastighetsregleringar 1 samband med detaljplaneirende - wutan arligt medel f6r sma
fastighetsregleringar kan kommunen inte uppfylla de krav som stills i och med att nya detaljplaner antas

Fokus byarna - under hosten 2020 och viren 2021 planeras inf0r att ta fram en ny strategi f6r landsbygden.
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Byalagen sjilva ser inte att Fokusby-dtgirder sjilvklart 4r den bidsta formen av stdéd for byarna. 1
landsbygdsstrategin ska bland annat identifieras hur limpliga satsningar fér landsbygdens utveckling kan
finansieras. Fokus byarna foreslas darfor pausa under 2021

Medborgarforslag - medel som anvinds for att genomféra atgirder som beslutas under aret initierade av
medborgarférslag. Utan O6ronmirkt investeringsmedel kan nidmndens sillan dtgirda efter forslag
innevarande 4r.

STADSBYGGNAD

Urveckling av en digital plan- och bygglovsprocess samt digitalisering av detaljplaner - M6jliggor
digital drendehantering och tolkning genom att georeferera och digitalisera detaljplaner och tomtindelningar.
Ett digert arbete att géra med alla gillande planer, men mdojliggdr utveckling av digital bygglovsprovning
och effektiviserar processer pa sikt. Investeringen omfattar dven nya GIS-servrar och portal f6r ArcGis.

Ny mitningsutrustning- Tvd nya totalstationer (mitningsinstrument). Ska ersitta tvd totalstationer
inképta 2010. Utan investeringen fungerar inte férvaltningens mitverksamhet.

Npytt eldrivet matningsfordon. Ska ersitta bensindrivet mitningsfordon som idag rullat nirmare 20 000
mil.

Klimatanpassning och kustskydd - Efter strandfodringen viren 2020 har Ystads kommun férbrukat de
tillstind som giller fér strandfodringen. For att uppritthalla en god forvaltning av kusten idag och i
framtiden har Hallbarhetsutskottet begirt att mojligheterna fér olika typer av kustskydd i framtiden ska
utredas. Uppdraget kommer att omfatta savil noédvindiga utredningar nir det giller potential och
férutsdttningar for strandfodring som framtagandet av en tillstindsansékan foér kustskyddsatgirder.
Askandet giller under férutsittning att ansvaret for frigorna overfors frin kommunstyrelsen till
samhillsbyggnadsnimnden.

FASTIGHET
Energi och milj6

Energieffektivisering - Investeringar 1 fOrnyelsebara energikillor och energieffektivare system i
fastighetsbestandet minskar forvaltningens driftkostnader.

Klimatkompenserad komfortkyla - Installeras i férsta hand inom kommunens dldreboenden, varefter
finns behov dven inom storkék och annan omsorg for att ge acceptabel boendemilj6 och arbetsmiljé i takt
med att frekvensen av varma somrar Okar.

Planerat underhall

Fastighetsunderhall inklusive lekplatser o myndighetskrav - Den beriknade underhdllskostnaden f6r
planperioden 2021-2024 uppgar enligt underhallsinventering till totalt 250 mkr och f6r 2021 till 68 mkr. For
att komma ikapp underhdllsskulden i fastighetsbestindet och pa grund av med mer extremvider Gkar slitage
pé material och ytskikt f&reslas det ospecificerade objektet f6r fastighetsunderhall 6ka.

Summan dskande for ospecificerat och specificerade objekt 2021 blir 37 mbkr vilket innebdr drygt 50% investering i forballande
til] inventerat underhallsbebov. De specificerade objekt som dskas for bedoms alla vara i sa pass illa skick att nteblivet planerat
underball medfor risk for skador och dkade driftkostnader for oplanerat underhall.

Uppdatera ventilationssystem - Utbytesbehovet 4r som hogst aren 2022-2024, enligt underhallsplanen
behover 64 aggregat bytas under denna period. Den totala beriknade underhillsskulden vid inventering
uppgick till 67 mkr 61 system 25 ér eller édldre.

Utbyte av undercentraler (virmevixlare, ventiler, styrutrustning) - Byte enligt plan av komponenter
som passerat sin tekniska livslingd. Om samtliga investeringar genomfdrs enligt plan beriknas
underhallsskulden vara inarbetad 2024.

Per Helsas gdrd — NY - Milning och reparation av fonster, behovet bedéms akut for att inte fénster i det
kulturvirdefulla kvarteret ska ta allvarlig skada.

Ljuskillans ildreboende, nya golvmattor i matsalar/kék och korridorer - NY - Byte av golv enligt
underhallsplan (storre komponentutbyte).

Osterportskolan takpappsbyte och byte av plitdetaljer — Takbyte enligt underhallsplan (storre
komponentutbyte). Atgirderna har tidigare planerats till tre etapper men om allt genomférs i en etapp blir
det betydligt mer kostnadseffektivt, tex kan byggstillningar vara kvar hela perioden. Om hela atgirden gors
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i en etapp kan en minskning med 10 mkr berdknas jimfért med beslutad budget 2020-2022.

Krukmakaren, tak och fasadrenovering - NY -Tak renoveras. Befintliga tegelpannor behalls men papp
och lidkt byts. Fasader puts lagas och malas, och skorstenen muras om. Fonster och 6vriga snickerier malas.

Jens Jacobsens Hus, tak och fasadrenovering - NY -Tak renoveras befintliga tegelpannor behalls men
papp och likt byts. Fasader puts lagas och malas, och fénster och vriga snickerier malas.

Borgmdstarhuset, tak och fasadrenovering - NY -Tak renoveras, befintliga tegelpannor behills men
papp och likt byts. Fasader puts lagas och malas, och fénster och vriga snickerier malas.

Sédckpipan 2i Svarte- NY - avreglering av restaurangbyggnad (pizzeria). Hyresgisten dr uppsagd vilket ger
mojlighet att skapa en plats som kan anvindas for limpligt stationsndraindamal i vintan pa eventuell
nyetablering.

Gamla Ridhuset, fasadrenovering - NY - Fasad och fonster lagas/malas
Nya byggnader

Gamla rddhuset, planpréovning och projektering och eventuell tillbyggnad sédra gaveln —
Kommunens hyresgist monterar érligen en tillfillig uteservering vilket blir dyrt i lingden. Genom en
tillbyggnad pd Gamla Radhusets sédra gavel kan kommunens lokaler mer effektivt anvindas dret om vilket
bidrar till bes6ksniringen och Ystads attraktion. Framtagande av planprogram for att utreda moéjligheterna
pa Stortorget som helhet pagar.

TEKNISKA
Centrum

Stora Ostergatan - Gatans VA maiste bytas, ledningarna dr 100 ar gamla och i daligt skick, men stor risk
tér mycket stora skador om investeringen inte genomfdrs. Gatan har ojimn markbeliggning samt lag
framkomlighet. I samordnat arbete kommer gatans gestaltning, attraktivitet, tillgdnglichet och logistik att
forbittras for att frimja turism, niringsliv och i foérlingningen folkhilsan. Kalkyl dr beroende av att
byggnation inte kan ske hela dret, utan maste ske i etapper, att mindre fordon krivs och att det 4r langt till
etablering. Projektering planeras 2021, grivarbeten 2022-2023 och stenligening och anliggning av
utrustning dr 2024. Se objektskort.

Ostra centrum - Surbrunnsomradet

Surbrunnsvigen - Surbrunnsvigen ir en viktig gata for alla trafikslag i Ystad. Idag édr héllplatserna pa bida
sidorna av vigen i daligt skick och inte tillginglighetsanpassade. Aven ging- och cykelbanorna lings gatan
ir 1 behov av en ombyggnad och gatan behéver en upprustning f6r att skapa ett attraktivare stadsrum.
Surbrunnsvigen byggs om mellan Blekegatan och Vassgatan, och VA kommer ocksa att ligga om sina
ledningar. Budgeten ir uppdaterad efter erfarenheter fran projektet Regementsgatan och medel ir avsatt f6r
konstnirlig utsmyckning. Se objektskort.

Industrigatan, véstra - Industrigatan 4r en viktig link i Surbrunnsomridet och behéver liksom
Fridhemsgatan och Disponentgatan anpassas efter nya behov och funktioner, inte minst nér férskolan och
skolan Killan ir firdigstilld. Gatan har idag vildigt dalig beliggning eller saknar asfalt helt. Géng- och
cykelbana ska anlidggas lings gatan. Byggnation kan paborjas efter att ombyggnationen av Surbrunnsvigen
ir klar. Det har under édret gjorts mindre utredning som visar pd att det krivs mer sanering och
geoteknikundersékningar dn tidigare berdknats. Darfér har budget utdkats. Mojlighet finns att séka statlig
medfinansiering. Se objektskort.

Sodra centrum
Hamnomradet

Fina-korset samt Sédra Dragongatan - Ystads kommun, Ystad hamn och Trafikverket har genomfort
en trafikanalys f6r viganslutningarna till och frin hamnen pa grund av kapacitetsproblem. Forslaget for
ombyggnationen innebdr att S6dra Dragongatan breddas till tva korfilt i norrgdende riktning lings hela
strdckan frin cirkulationsplatsen vid Bornholmsgatan till Fina-korset. Fina-korset fir en tvingande
hégersving f6r bada korfilten. 2019 gjordes enklare atgirder i korsningen for att forbattra framkomligheten
for fordonen till och frin hamnen. Nu dskas medel f6r att bade férbittra korsningen samt bredda vigen
med tvd korfilt i norrgaende riktning. Ombyggnationen maste genomféras i samband med att Ystads
bangird dr avstingd under 2021.
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Belidggning och trafikmilj6

Beliggning -1dag har Ystads kommun ett flertal gator i daligt skick som dr dldre 4n den beriknade
livslingden. S kallad underhallsskuld innebér att kommunen inte 16pande anlagt ny toppbeldggning i den
takt som den har slitits ut utan skjutit det pa framtiden att hantera. Ca vart 6:e ar gors en inventering av all
asfaltbeldggning for att sdkerstilla gatornas kvalitet och livslingd. Utredningen ligger grund fér prioritering
infér omligening av beliggningen. Planeringen av beliggning girs sa att reinvestering av 1V A-ledningar som nitt sin
livsliingd kan goras samtidigt. Se objektskort.

Diverse drliga investeringat, gata - Aven mindre atgirder for att forbittra trafikmiljon kan ge stora
positiva effekter. Atgirder som genomfors dir exempelvis forbittring av  parkeringsplatser,
tillgdnglighetsanpassning av 6vergingsstillen och passager, byte av cykelstill, hantering av dagvatten, mm.
Kommunens parkeringsplatser har dven ett I6pande behov av nya parkeringsautomater nir dessa behéver
bytas ut.

Cykelplanen

Cykelvig Missunnavigen - NY —Inom forstudien for cykelvig har olika alternativ av 16sningar som gbr
det sakrare, tryggare och framkomligare studerats. Slutsatsen ér att eftersom det finns parallella strak till
Missunnavigen, finns inte behov av separerad cykelbana. Diremot finns behov av punktitgirder som
sinker bilisternas héga hastighet och gér det sikrare att korsa. Punktitgirder kombineras med cykelfalt lings
strickan som forbittrar framkomligheten for cyklister. Atgirderna samordnas med planerad asfaltering av
vigen under 2021. Méjlighet finns att s6ka statlig medfinansiering.

Mark och fordon

Miljoparken - Miljoparken dr tekniska omrade f6r mellanlagring och éteranvindning av olika sorters
massor. Miljéférbundets restriktioner har dndrats och for att dven fortsittningsvis kunna utféra verksamhet
pé omradet maste atgirder gbras i hantering av massor. Om verksamheten stings och massorna istillet kors
till en privat mottagare berdknas kostnaden 6ka med minst 2,2 miljoner kronor per ar. En investering kridvs
i anldggningen for att den dven fortsittningsvis ska kunna anvindas.

Inkép maskiner/transportmedel - De kommande dren har de skattefinansierade verksamheterna gata
och park ett stérre behov dn tidigare av investering i nya fordon. En 6kad investeringsbudget till dessa
investeringar blir ekonomiskt mest férdelaktigt f6r Ystads kommun eftersom finansieringen av fordonen
annars maste 16sas via leasing till en hdgre kostnad. Under 2021 behéver bland annat servicefordon,
lastmaskin och sopmaskin képas in.

Park och strand

Kustskyddsdtgirder - Befintlig hovd/badbrygga i Loderup strandbad it under pigiende renovering. Den
befintlig spontkonstruktion hade blivit kraftigt angripen av bide vindar och saltvatten. I plandren 2022-2024
toreslas medel tillsittas for renovering av sex hévder i Loderups Strandbad. Kommunen uppférde hévderna
under 1990-talet f6r att motverka effekterna av kusterosion. Nagra av hévderna har skador som inte har
krivt akuta dtgirder, men det dr rimligt att nu, drygt 20 ar efter uppférandet, ligga upp en flerdrig plan f6r
restaurering av konstruktionerna. Utéver den lingsiktiga underhallsplanen f6r hévderna finns behov av
medel for kustskyddsatgirder av akut karaktir. Per ar foreslds 0,3 mkr f6r att kunna utféra nédvindiga
atgirder som uppstar pa kort varsel. Askandet giller under férutsittning att ansvaret for frigorna 6verfors
fran kommunstyrelsen till samhillsbyggnadsnimnden.

Renovering av bryggor 1 Sandskogen - Badbryggorna i Ystad Sandskog idr multifunktionella
erosionsskydd. Bryggorna uppfordes, 1 sin nuvarande form, under férsta halvan av 2000-talet och
konstruktionerna uppvisar nu behov av underhdll. Som ett led av arbetet med storskalig strandfodring
foreslas undersékas hur kommunen kan fi bist effekt av strandfodringen och hur de hirda kustskydden
paverkar situationen i Ystad Sandskog. Aven vilka konsekvenser det skulle bli om erosionsskyddsfunktionen
tas bort och istillet konventionella och mer tiliga bryggkonstruktioner uppférs behdver utredas. Det dr mest
rimligt att utféra denna utredning infér eventuellt underhdll/ombygenad av badbryggorna. Det pigir dven
ett arbete som syftar till att utreda vilken av bryggorna som skulle vara lamplig att tillginglighetsanpassa och
pa vilket sitt. Det dr rimligt att i samband med en utredning av strandfodringen och bryggorna, dven ta reda
pa vilken typ av konstruktion som krivs for att en tillginglighetsanpassning ska kunna mojliggoras.
Utredningen syftar dven till att ta fram en tidsplan med prioritering for underhdll/ombyggnad av
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bryggkonstruktionerna. Askandet giller under férutsittning att ansvaret for frigorna 6verférs frin
kommunstyrelsen till samhillsbyggnadsnimnden.

Diverse investeringar, park - Manga av kommunens mindre anlidggningar har 16pande ett behov av att
forbittras. Bland annat behdver trappor, broar och parkbinkar med mera bytas ut f6r att fd en sdkrare
utemiljé f6r kommunens boende och besdkare. Utbyte av befintliga trid samt plantering av nya dr dven ett
stindigt dterkommande arbete. Under de senaste aren har ett antal d6éda trdd tagits bort pa offentliga platser
och dessa trid ersitts [6pande.

Lekplatser -For att kunna halla en god nivd pd kommunens lekplatser dskas medel arligen for
lekplatsinvesteringar. Parkenheten renoverar och bygger om ett antal lekplatser varje ar. Trots intensivt
forbittringsarbete som gjorts de senaste aren krivs fortsatta arliga satsningar for att lekplatserna ska hélla
en godkind sikerhetsstandard och vara métesplatser med bra lekvirde f6r kommunens barn.

Fritidsparken och nirmiljon -1 samband med att gamla fritidsbadet byggs om till hotell beh&ver
Fritidsparken en upprustning. Ett utformningsforslag dr framtaget med utgangspunkt i den ursprungliga
gestaltningen men som tar hdnsyn till férdndrade rorelser, aktiviteter och vegetationens kondition. Det nya
utformningsforslaget bygger pi att skapa en ny och modern samlingsplats at Ystad med bdde permanenta
utflyktsmal och mer flexibla ytor. Investeringsmedel dr beslutade f6r 2020 men ytterligare medel krivs f6r
att kunna genomfora de forbittringar som planeras i Fritidsparken.

VA

Glemmingebro vattenverk, etapp 1 - Enligt plan. Sikerstilla leveranssikerhet och vattenférsorjning i de
Ostra delarna av kommunen f6r att méta tillvixtmalet, bebyggelseutvecklingen och VA-utbyggnaden.
5,0 mkr begirdes 1 budget 2019 f6r utredning och projektering och medel £6r genomférande 2021-2023.
Detaljprojektering utfors i projektets FAS 1 under 2020 och dd kan en mer detaljerad kostnadsbedémning
goras vilket avgdr behovet av att justera budgeten 2022-2023. Investeringskostnader férdelas mellan Ystad
och Simrishamn enligt férdelningsnycklar i avtal godkint av kommunernas kommunfullmiktige. Se
objektskort.

VA-utbyggnad pa landsbygden — Enligt plan. VA-utbyggnad till Bjiresj6-Hunnestad foljer tidplanen och
ska genomféras 2019-2021. Detaljprojektering dr klar och kostnadsbedémd till 55 mkr. Planering av VA-
utbyggnad till Léderups Strandbad kommer att pabdrjas under 2020 och nir detaljprojektering ér klar kan
en mer detaljerad kostnadsbedémning géras vilket avgdr behovet av att justera budgeten efter 2022. Se
objektskort.

VA-investeringar, infrastruktur - Enligt plan. Sikerstilla att fornyelse, sanering och klimatanpassning av
VA-ledningsnitet kan genomfdras gemensamt med andra infrastrukturprojekt. Exempel dr ombyggnad av
Surbrunnsvigen, St C)stergatan, Oskarsgatan, Mariagatan, Borgmistargatan, Secktersgatan med flera.
Exploateringsprojekten Urmakaren och Verkmistaren kriver omliggning av VA-ledningar i
Disponentgatan, Fridhemsgatan, Herrestadsgatan. For att minimera risken f6r kapitalférstoring planeras £6r
reinvestering av VA-ledningar som ndtt sin livslingd parallellt med ombyggnad av gator. Nya VA-ledningar
ir 3-4 ganger dyrare dn ny beliggning varfér det finns ett samband mellan beliggningsbudget och VA-
investeringsbudget. Se objektskort.

VA-investeringar, vattentikter - Enligt plan for att skydda grundvattnet langsiktigt. Befintliga dammar
fér sedimentering och infiltration av processvatten ersitts med tita sedimenteringsbassinger och
uppsamlingstankar inkl. pumpstation f6r pH-justering av vattnet. Processvattnet har nigot f6rhéjt pH
jamfort med grundvattnet vilket pa sikt dr negativt f6r grundvattenbrunnarna. Investeringen foérlinger
livslingden pé befintliga sju grundvattenbrunnar. Reinvesteringar ska gbras enligt plan f6r pumpstationer,
dagvattenledningar, ravattenledningar inom vattentikterna. Ny vattenprospektering paborjas under 2020 f6r
att leta nya vattentikter inom fastigheter som 4gs av Ystads kommun. Se objektskort.

Fornyelseinvesteringar, vatten - Enligt plan. For en hillbar utveckling ska kommunens VA-anldggningar
fornyas 1 en takt som anpassas till anliggningens livslingd och kondition. For att uppritthalla en
tornyelsetakt med 100 ar behéver 1 % av ledningsnitet fornyas per ar.

Fornyelseinvesteringar, aviopp - Enligt plan. For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anliggningar
fornyas 1 en takt som anpassas till anliggningens livslingd och kondition. For att uppritthalla en
tornyelsetakt med 100 ar behéver 1 % av ledningsnitet férnyas per ar.

Fornyelseinvesteringar, dagvatten - Enligt plan. Fér en hallbar utveckling ska kommunens VA-
anliggningar férnyas i en takt som anpassas till anldggningens livslingd och kondition. For att uppritthalla
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en fornyelsetakt med 100 dr behéver 1 % av ledningsnitet férnyas per ar.

KOST & LOKALVARD

Utbyte av koksutrustning - generellt efter behov, utan medel f6r att kunna byta vitvaror vid behov i de
14 k6k som férvaltningen ansvarar for kan kostverksamheten inte bedrivas.

Utbyte av stidmaskiner - generellt efter behov, utan medel for att byta stidmaskiner efter behov kan
férvaltningens lokaler inte vardas pa effektivt med hinsyn till material och arbetsmiljo.

Ljuskillan, koksutrustning -NY - Aldreboendet Ljuskillan byggs ut och byggs om for att méta
socialndimndens behov av sirskilt boende och korttidsboende och dirmed byggs kéket om f6r kapacitet £6r
samtliga maltider
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12Socialnamnd

Verksamhetsoversikt
Budget Budget
Verksambhet 2020 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Summa nettokostnader (mkr) 656,8 694,8 694,8 694,8 694,8

Nimndens verksamhetsidé

Socialnimnden ska med respekt f6r den enskildes behov och integritet och i nidra samverkan med andra
myndigheter och institutioner, anhdriga och andra intressenter bedriva en verksamhet som fOrebygger,
férdréjer, begransar och motverkar konsekvenserna av funktionsnedsittningar och sociala problem. Fokus
ska finnas pa férebyggande insatser. Dessutom ska nimnden organisera ett samordnat arbete sa att tidiga
gemensamma bedémningar gérs och kompletterande férslag ges till att stirka barn och ungdomars f6rmdga.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Socialnimnden ska fullgbra kommunens uppgifter inom socialtjinsten och vad som i lag och férordning
samt Ovriga tillimpliga bestimmelser sigs om socialndmnd. Ndmnden ska dven fullgbra dirmed jimf&rliga
uppgifter enligt limplig lagstiftning. Socialndmnden ansvarar ocksa f6r informationen om socialtjnsten 1
kommunen.

Dessutom ansvarar nimnden for:

¢ Den kommunala hilso- och sjukvarden

e  Familjerddgivningen i kommunen

e Alkoholtillsynen i kommunen

e Handliggning av drenden om stéd och service at funktionshindrade (LSS)

Kommunens flyktingmottagande

e Handliggning av och parkeringstillstind till rérelsehindrade

e  Handliggning av drenden om bostadsanpassningsbidrag

e Rddgivning i hushéllsbudget- och skuldsaneringsirenden

e Kommunens uppgifter inom arbetsmarknadsomradet.
Verksamhetséversikt

Inom Funktionsnedsittning finns ett behov av fler LSS-bostider - kén vixer och dn finns ingen tomtmark
tilldelad f6r nybyggnation. I mars ménad stod 14 personer i k6 f6r bostad med sirskild service och tre
personer har ansékt om boende men dnnu inte fitt det beviljat. I nuldget finns det fem ligenheter som
antingen dr lediga eller pd vig att bli lediga. Tre av dessa ir nytillkomna fristdende ligenheter som kommer
att kopplas till befintliga grupp- eller servicebostidder. Ansékningar fran personer inom socialpsykiatrin 6kar.
Kommunen saknar ett SoL-boende f6r denna malgrupp vilket far till £6ljd att externa platser behdver képas.
Andra insatser som Okar dr korttidsvistelse, daglig verksamhet enligt LSS, sysselsittning enligt SoL. och
kontaktperson.

Det saknas platser inom sirskilt boende (dldreomsorg). Kén bestod i mars av ca 50 personer. Planering
pégar for en tillbygenad av Ljuskillan och nyproduktion av ett nytt sdrskilt boende i Tridgardsstaden.

Hemtjinsten och hemsjukvarden visar pd ett 6kat antal brukare och patienter. Utover fler brukare, 6kar
dven omfattningen av insatser. Antalet brukare i hemtjansten har 6kat med 45 personer de senaste tre aren
och ir nu i genomsnitt 606 brukare varje manad. Dygnet runt-bemanningen till brukare har 6kat de senaste
aren - fran 760 timmar ar 2016 till 2547 timmar ar 2019. Detta kan till viss del forklaras av bristen av sarskilt
boende och korttidsplatser.

Eftersom hemtjinstens verksamhet har vuxit de senaste aren, har det medfért fler antal medarbetare per
hemtjinstomrdde. Hemtjinstorganisationen har nyligen utékats med ett till omrdde. Det finns ett 6kat
behov av att kunna méta brukare med demens.
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Genomférandet av méjlighet till heltidstjanster f6r personalen inom funktionsnedsittning och hilsa, vard
och omsorg pagar.

Individ och familjeomsorgen har under 2019 implementerat en ny organisation, dir fokus legat pd att arbeta
fram nya rutiner och processer, bade internt och externt. En férdndring dr att avdelningens olika uppdrag
har renodlats och samlats med en given mottagare.

Avdelningen dr med i ett samarbete med skolan, regionen och polisen i Backa Barnet, som ér ett arbetssitt
dir barnet och familjen dr 1 centrum som de olika professionerna ska samlas kring. Det ér ett arbete med
tidiga samordnade insatser. Den nya skolan Killans upptagningsomride kommer bli utgangspunkt for ett
pilotprojekt med borjan 2021.

Oppenvirdsinsatserna for bade barn och vuxna ir i stindig utveckling och en nyckel fér malet med sinkta
externa behandlingskostnader. Avdelningen arbetar med att erbjuda hemmaplanslésningar istillet f6r
externa 16sningar.

Arbetsmarknadsenheten kommer samla all sin verksamhet i gemensamma lokaler, vilket ger méjligheter till
mer samordnade insatser. Det giller bdde arbetsmarknadshandliggarna som de praktiska verksamheterna.
Det kommer vara ett nidra samarbete med Forsorjningsenheten dir mdélet 4dr  sdnkta
torsorjningsstédskostnader. Arbetsmarknadsenhetens uppdrag ér bade internt som externt i samarbete med
framfSrallt Arbetsférmedlingen.

Omvirldsanalys, fordndringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter
Pandemi Corona Covid-19

Det pagdende Corona-utbrottet kan komma att fi lingtgdende effekter 1 samhillet pd lokal, nationell och
global niva. Vilka konsekvenser detta kan leda till 2021 och de nistféljande dren fér Socialnimndens
verksamhet 4r inte mojligt att berdkna. Behoven av f6rsorjningsstod kan komma att 6ka pa grund av 6kad
arbetsloshet.

Okad andel dldre

Utifran den demografiska utvecklingen, som ér en global trend, 6kar andelen dldre i Ystad liksom 1 hela
landet. Ystads kommun har en hégre andel dldre i férhdllande till riket, 27,5 % av befolkningen 4r 65 4r och
dldre jamfort med 20,0 % 1 riket. Ystad har ett inflyttningsGverskott av pensionirer, under de senaste dren
har ungefir 100 pensionirer om aret flyttat till kommunen vilket kan jimféras med drygt hilften under dren
2014 och 2015. Under de kommande fyra dren beridknas antalet pensiondrer 6ka med ca 670 personer och
av dessa dr ca 90 6ver 85 4r.

Rekryteringssvarigheter

Bade pi nationell nivd genom Sveriges Kommuner och Regioner och inom Region Skdne har bedémningen
varit att det kommer bli svarare f6r kommunerna att rekrytera chefer och hégskoleutbildad arbetskraft. 1
Skane har det dven berdknats att det kommer rada brist pa underskoterskor till dldreomsorgen da efterfrigan
6kar samtidigt som det inte dr tillrdckligt midnga som utexamineras frin virdutbildningarna. Detta mirks
mycket tydligt i Ystad di det inom dldreomsorgen inte varit méjligt att rekrytera tillrdckligt manga
underskoterskor utan istillet anstélls vikarier utan ritt utbildningsbakgrund. Det rdder vidare svarigheter att
rekrytera stddpedagoger till verksamheter inom avdelning funktionsnedsittning och socialpsykiatri. Det dr
dven stora svirigheter att rekrytera legitimerad personal sasom sjukskéterskor. I dagsliget finns tjdnster som
inte kunnat fyllas med ndgon kandidat. Det 6kar arbetsmingden och bérdan f6r befintlig personal.

Ett mer digitalt samhille skapar nya férvintningar

Den digitala utvecklingen har inneburit att minga samhallstjinster nu finns tillgdngliga pd internet hos olika
myndigheter, landsting och kommuner. Befolkningen forvintar sig i allt hdgre utstrickning att kunna ha
kontakt med kommunen i olika angeligenheter genom olika digitala kontakter och e-tjdnster.
Digitaliseringens mojligheter framhalls av SKR som ett verktyg f6r att nd behovliga effektiviseringar inom
kommunens verksamheter utifrin att behoven 6kar samtidigt som intikterna inte forvintas 6ka i samma
takt.

Den sjukhusbaserade virden kommer att minska och den enskilde patienten kommer att fa ett stérre ansvar
och en mer aktiv del i behandlingen. Nya tekniska hjalpmedel skapar mojligheter for patienter att i storre
utstrackning bo kvar hemma. Digitala hjdlpmedel kommer dessutom medféra att konsultationer och viss
provtagning kan ske pa distans.
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Kommunen har fatt ett storre ansvar inom hemsjukvarden och utvecklingen kommer att innebira ett behov
av viss medicinteknisk utrustning. Bostadsanpassningar kommer att 6ka i framtiden, utifrin ett Skat antal
dldre. Inom tekniska hjilpmedel sker en utveckling av hjilpmedel inom framférallt kognition, men behovet
Okar pd grund av storre volymer brukare med mer komplexa behov 1 hemmiljon, bade {6r att uppnéd god
vird och arbetsmilj6.

Migration

Migrationsverket har i sin senaste prognos beriknat att antalet som s6ker asyl 1 Sverige under 2020 blir
23 000 petrsoner och dren direfter 21 000 personer. Antalet asyls6kande under 2019 var ca 22 000 personet.
Av dessa beriknas ungefir 1 000 vara barn utan vardnadshavare. Migrationsverket riaknar med att det som
gillt i kontakterna med Turkiet kommer att fortsitta att gilla vilket innebér att migrationen via den Ostra
Medelhavsrutten forblir begrinsad, dock riknar verket med en viss héjning av antalet asylsékande lings
med denna rutt. Ystad kommun har tilldelats 31 nyanlinda invandrare f6r bosittning under 2020.
Linsstyrelsen fordelar antalet inom regionen och kommer att géra s dven f6r kommande ar.

Forvintad utveckling av respektive verksamhet
Funktionsnedsittning och socialpsykiatri

Utover den befintliga kon till ett LSS-boende tillkommer 8-10 personer om aret som behéver en plats. En
fortsatt utbyggnad av LSS-bostider dr siledes angeliget. Lokaler som har anvints f6r daglig verksamhet ska
byggas om till tre ligenheter som berdknas sta inflyttningsklara om ca ett ar. Driftbudget saknas i ram for
detta boende samt f6r utékad bemanning f6r de fristiende ligenheterna som tillkommer under 2020. Vidare
ser foérvaltningen behov av att inom de nidrmaste aren bygga ytterligare tva till tre grupp- eller
servicebostidet.

Sdrskilda avgifter till Inspektionen f6r vird och omsorg IVO) pd grund av ej verkstillda beslut om bostad
med sirskild service uppgick till 1,5 mkr under 2019. Ytterligare vitesféreligganden dr att vinta.

De flesta som bor 1 LSS-bostad har ocksd daglig verksamhet. Utover det finns det personer med andra
insatser, t.ex. personlig assistans, som ocksd dr i daglig verksamhet. Daglig verksamhet har nyligen fitt nya
lokaler pd Spaljégatan och det finns utrymme att vixa. Om 3-4 ar kan det dock finnas behov av ytterligare
lokal.

Det finns ett brddskande behov av nya lokaler inom sysselsittning enligt SoL, antingen genom att flytta
verksamheten till storre lokaler eller att utfka med ytterligare en lokal.

Antalet drenden inom socialpsykiatrin 6kar. Ett SoL-boende i kommunen skulle kunna hilla nere kostnader
som idag liggs pé externa placeringar. Om kommunen Sppnade ett eget SoL-boende skulle dir dven kunna
inrymmas nagra korttidsplatser. I nuldget har kommunen endast en korttidsplats enligt SoL.. Effekten av
den nya lagen om samverkan inom psykiatrin behéver f6ljas och analyseras vidare under 2020 men det ér
redan nu tydligt att det behdvs fler.

Utéver korttidsplatsen riktad mot socialpsykiatrin, finns inom avdelning funktionsnedsittning och
socialpsykiatri idag 6 korttidsplatser enligt LSS f6r vuxna och 10 £6r barn och ungdomar. Antalet personliga
assistansirende utékas generellt arligen, vilket paverkar kostnaden beroende pid om édrendet hanteras av
torsdkringskassan eller av kommunen. Antalet personer med beslut om kontaktpersoner visar pa en liten
okning.

Beridknat utdkat budgetbehov £f6r 2021 dr 2,0 mkr. Driftkostnad f6r nytt boende 2022 och en enhetschef
berdknas till 11,5 mkr. (se objektskort 3), Ytterligare tvd nya boende 2023 beriknas till 15,6 mkr. (Se
objektskort 4 och 5)

Hilsa, vard och omsorg

Social Omsorg har de senaste tva dren mirkt av en markant 6kning av bade antalet dldre som behover
omvardnadsinsatser men ocksa av att omvardnadsbehoven har utSkats hos de som redan har hemtjinst eller
en lagenhet pa ett sirskilt boende. Detta har fatt personalkostnaderna att stiga kraftigt. Det har beh6vts mer
dubbelbemanning ute pa boendena och inom hemtjinsten har det behévt anstillas fler. Utifran kommunens
befolkningsprognos beridknas antalet brukare inom hemtjidnsten att 6ka med ca 20 personer om éret de
kommande dren. Denna 6kning innebér ocksa att det dr fler som behdver insatser frain den kommunala
sjukvarden. Ungefir 80 % av brukarna som har hemtjinst behéver ocksd sjukvirdsinsatser fran
sjukskoterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter. Redan 2016 fanns det fler brukare 1 hemtjinsten dn det
fanns budget for 1 resurstérdelningen. Med anledning av det 6kande antalet brukare och brukare med mer
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omfattande insatser, beh&vs en forstirkning till resursférdelningssystemet och hemsjukvirden.

Utvecklingen av antalet idldre kommer innebdra en successiv Okning av antalet personer med
demensdiagnos, vilket successivt innebir att demensteamens verksamheter behéver utvidgas. Samtidigt
miste den personcentrerade virden utvecklas for att verksamheten ska f6lja de Nationella riktlinjerna fér
god demensvard.

Inne- och utemilj6 i en del av kommunens sirskilda boenden har ett stort behov av att lyftas bade interiort
och i sina utemiljGer, for att skapa hilsofrimjande och trivsamma boenden. Konsekvensen om vi inte kan
erbjuda attraktiva boenden ir att beldggningsgraden sjunker, och vi kan inte verkstilla fattade beslut. Det
leder till 6kade kostnader per brukare 1 sirskilt boende och oftast dven en hégre kostnad 1 hemtjidnsten.

Det finns ett stort behov av fler platser inom sirskilt boende. Férutom ombyggnaden av Ljuskillan och ett
nytt sirskilt boende i Tridgardsstaden behéver kommunen utifrdn rapporten "Lingsiktigt behov av lokaler
och boenden" yttetligare ett sirskilt boende som behover sté klart 2024.

Beriknat utdkat budgetbehov f6r volymokningar £6r 2021 dr 5,0 mkr och ytterligare 5,0 mkr per ar fram
tills att nya sirskilda boendeplatser tas i drift. Okade driftskostnader for Ljuskillan beriknas till 6,7 mkr dr
2023, och driftskostnaderna f6r nya boendet i Tridgardsstaden beriknas till 29,5 mkr, oklart fran vilket ar.
Det dr inrdknat en tillfdllic minskning av behovet inom hemtjinst i samband med 6ppnandet av boendet.

Individ- och familjeomsorgen

I kontexten av samhillsutvecklingen utifrin ett socialt perspektiv finns ett utékat behov av avdelningens
tjdnster. Inriktningen med att stirka skyddet £6r barn och unga ir ett fortsatt fokusomrade. Utbredningen
av bland annat psykisk ohilsa och missbruksproblematik paverkar behovet av att ge utékat stéd till familjer
och individer. Antalet drende med barn och unga 6kar stindigt och behovet av mer kvalificerad vird inom
Oppenvird 6kar i samma takt.

Forsorjningsstddets utveckling hinger ihop med fordndringar i1 de generella vilfirdssystem,
arbetsmarknadens utveckling samt vilka kompetenser arbetsmarknaden har behov av. Fér att fi ldgre
forsorjningsstod krivs att det finns sa kallade enklare arbeten f6r de som saknar utbildning f6r kvalificerade
jobb. Andelen hushill med forsorjningsstdd beriknas 6ka kommande ar, dels beroende pa att nyanlinda gar
ut ur sin etablering och dels f6r bristen pa enklare arbeten ér storre. Méinga av de som séker f6rsérjningsstéd
stir langt fran arbetsmarknaden och kriver fler riktade insatser for att bli anstillningsbar.
Forsorjningsenheten och Arbetsmarknadsenheten arbetar aktivt med samarbete och samverkan kring den
gemensamma klientgruppen och malet med minskat forsorjningsstod.

En nyinrittad tjinst som boendekoordinator har tillsatts under vuxenenheten och arbetar med avdelningens
alla sociala kontrakt. Det finns ett fortsatt behov av att fi vanliga ligenheter f6r personer med svag stillning
inom bostadsmarknaden. Det finns dven ett tilltagande behov {61 personer med psykisk ohilsa kopplat till
missbruksproblematik.

Myndigheten for funktionsvariation kommer under 2020 arbeta med resursférdelningssystem samt rutiner
och processer i férhillande till bide FOS och HVO.

Avdelningen har de senaste dren haft 6kade kostnader £6r placeringar i familjehem och i HVB f6r barn och
unga, samt inom LSS och socialpsykiatri, vilka inte kunnat tickas i budget. Antalet nya placeringar i
familjehem Okar mer dn de antalet placeringar som avslutas. UtSkat budgetbehov fér 2021-2024 ir
ca 4,0 mkr.,

Kompetensforsorjning

Personalférsérjningen inom nimndens verksamhetsomraden ér en av de stérre utmaningarna. Frimst giller
det anstillningar fér kortare och lingre vikariat. Antalet behoriga sékande pd utannonserade tillsvidare
anstillningar dr 1 regel ganska fi. De personalkategorier som det rdder minst tillgdng till 4r personal med
erfarenhet inom yrken som; socionom, sjukskoterska, fysioterapeut, arbetsterapeut, underskoterska,
stddpedagog och chefer.
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Niamndmal

e Minniskor i Ystads kommun som mdter Social Omsorg blir sedda och hérda (lyhérda, delaktiga)
e  Viir trygga i att vi gbr ritt saker (kunniga)
e Vi tror pa minniskans egen férmaga att leva ett sjilvstindigt liv (férhallningssatt)
e  Viarbetar med tidiga och férebyggande insatser (metod)
e Viir 6ppna f6r omvirlden och ser moijligheter (utveckling)
Investeringsbudget
NAMND BER BUDGET | PLAN | PLAN- | PLAN- | Varav
TOT -21 -22 23 24 k-gest
UTGIFT
Socialnamnd 34,0 40,2 24,6 40 19
1 Tillbyggnad Ljuskallan 115,0 30,0 1,5
Inventarier Ljuskallan 50 50
Inventarier nytt sarskilt boende 10,0 10,0
Tréadgardsstaden
Inventarier LSS-boende 0,6 0,6
Inventarier nytt SoL-boende 0,6 0,6
5 Nytt LSS-boende klart 2023 40,0 20,0 20,0 0,4
Inventarier till LSS-boende 0,6 0,6
5 Utbyte av trygghetslarm pa 40 1,0 1,0 1,0 1,0
sarskilda boende
5 Investering/utbyte av datorer 40 1,0 1,0 1,0 1,0
5 Lokalanpassningar 8,0 2,0 2,0 2,0 2,0

De olika boendena idr hégt prioriterat. Investeringsbudget fér utbyte av datorer, trygghetslarm och
lokalanpassningar ér arliga investeringar.
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13Kommunstyrelse-Finansiering

Budget Budget

2020 2021  Plan 2022  Plan 2023  Plan 2024
Pensioner -38,4 -34.2 -31,8 -354 -46,4
Loénekompensation -25,6 -55,8 -87,9 -124.2 -165,0
Kompensation inflation 0,0 0,0 -9,9 -21,6 -333
Volymkompensation 0 0 =231 -40,1 -62,9
Askanden utéver volymkompensation -0,3 0 -35,3 -75,6 -76,1
Ligre arbetsgivaravgifter f6r ungdom
19-23 ar 0 34 4,6 1,1 0
Affirsdrivande, internranta 16,0 22,4 24,6 25,7 25,5
Avskrivningar, skattefin verksamhet -104,2 -117,3 -116,6 -117,4 -117,8
Skatteintikter och statsbidrag 17072 1764,0 18219 1887,7 19453
Finansnetto -2,0 -12,9 -20,3 -24.1 -32,6
Utdelning frin bolagen 20,0 30,0 0 0,0 0,0
Summa nettokostnader (mkr) 1572,7 1599,6 1526,1 1476,0 1436,6

Pensioner

Pensionskostnaden ér efter avdrag f6r de interna pensionsavgifter som nimnderna betalar. Utgingspunkten
ir KPA:s prognos fran augusti 2020 och grundar sig ddrmed pé aktuella virden inklusive vintade effekter
av Corona pandemin.. Pensionskostnaden kan wvariera betydande beroende pd utvecklingen av
konsumentprisindex och basbeloppen. Corona pandemin vintas leda till en ligre utveckling det kommande
dret av dessa index. Sett 6ver en lingre tid brukar dock utvecklingen f6lja en trend.

Léne- och priskompensation

Medel f6r 16nedkningar enligt centrala Gverenskommelser budgeteras for samtliga ar 2020-2024 under
kommunstyrelsens anslag f6r oférutsedda behov. 2020 ars 16neférhandlingar dr inte klar dnnu eftersom
Kommunal mfl aterstar. Efter slutférda férhandlingar kommer medel att flyttas ut till nimnderna.

Priskompensation f6r budgetir 2021 finns med i nimndernas ramar. Diremot ligger medel £6r dren 2022-
2024 kvar under finansférvaltningens budget och férdelas ut i samband med budgeten f6r respektive 4r.

Beriknad kompensation (%) 2021 2022 2023 2024
Lénekompensation 2,2% 2,7% 2,7% 2,8 %
Inflationskompensation 0,85% 1,7% 2,0% 2,0 %

I belopp (mkr) innebir det foljande virden.

Beriknad kompensation (mkr) 2021 2022 2023 2024
Lonekompensation -55,8 -87,9 -1242 -165,0
Inflationskompensation 0 -9,9 -21,6 -33,3
Summa -55,8 -97,8 -145,8 -198,3
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Volymkompensation enligt befolkningsprognos

Ar 2021 har kompensation for 6kat antal barn, elever och brukare inom hemtjinsten fordelats till respektive
nimnds ram. Berikningar har skett efter befolkningsprognosens uppgifter frain mars méanad 2020.

Medel fér beriknade demografiska effekter for dren 2022-2024  ligger didremot kvar under
finansfoérvaltningens budget och fordelas ut i samband med budgeten fOr respektive ar. Varje ar riknas
virdena om efter aktuella férutsittningar.

Askanden utéver volymkompensation
For aret 2021 har beviljade dskanden férdelats till berdrda ndimnders ramar.

Hir i finansférvaltningens budget finns kompensation f6r ut6kningar f6r dren 2022-2024. Medlen som
ligger hir f6r dessa ar 2022-2024 provas om pa nytt i budgeten kommande ar.

Utokningar (mkr) 2022 2023 2024
Kulturnimnd -4.5 -1,5 -1,5
Barn- och utbildningsnimnden -3,6 -3,6 -3,6
Socialnamnden -24.7 -68,0 -68,5
Summa -32,8 -73,1 -73,6

Ligre arbetsgivaravgifter for ungdom 19-23 ir

I regeringens budgetférslag tillsammans med samarbetspartierna har man aviserat en sinkning av
arbetsgivaravgiften under perioden april 2021 till mars 2023. Sinkningen for aldersgruppen uppgar till
knappt 12 % procentenheter. Den blir dirmed ungefir 20% jimfort med 31 % som dr den lagstadgade
normalnivan.

Affirsdrivande verksamhet, intern rinta

Avser den internranta som erhills frin hamnverksamheten, VA-verksamheten, avfallsverksamheten samt
driften av Ystads Gymnasium. Anledningen 4r att dessa verksamheteter inte erhdller nigon
budgetkompensation fér den internrinta som féljer av gjorda investeringar. Internrintan féljer Sveriges
Kommuner och Regioners berikning och uppgar for 4r 2021 till 1,25 procent, vilket dr en sinkning fran
1,50 % fran budgetir 2020.

Avskrivningar, skattefinansierad verksamhet

Denna post avser berdknad budgetkompensation till den skattefinansierade verksamheten avseende
investeringar till och med arsskiftet 2019/2020 samt beslutade investeringsprojekt for dren 2020-2024. P4
materiella anliggningstillgAngar pabotjas avskrivningar manaden efter beriknat anskaffande/firdigstillande.

Skatteintikter och statsbidrag

Innehiller berdknade skatteintdkter, generella statsbidrag, utjimningssystemen samt fastighetsavgiften. 1
berdkningen ingar oférindrad kommunalskatt, 20,11 procent, under perioden.

Skatteunderlagsutvecklingen bygger pa SKR:s prognos per augusti 2020. I Kommunfullmiktiges beslut den
19 november héjdes det beloppet med 4,8 mkr. Kommunens befolkningsprognos per maj 2020 ingir vidare
i berdkningsunderlaget. Enligt den befolkningsprognosen beriknas foljande utveckling:

Befolkningsprognos (mars -20) 2020 2021 2022 2023
Befolkningsutveckling 1,1% 1,3 % 1,5 % 1,1%

Ystads Kommun, Arsbudget 2021 Flerarsplan 2022-2024 67(68)



Statsbidragsokningarna 1 enlighet med statens vintade budgetbeslut tom 2020 har beaktats. Det innebir att
vi riknat med foljande belopp:

2021: 46,5 mkr
2022: 36,1 mkr
2023: 25,8 mkr

Finansnetto

Finansnettot férsimras successivt till f6ljd av héga investeringsvolymer. For perioden har antagits en nagot
stigande rinteniva. Foljande rinteantaganden har gjorts vad giller nyupplaning och omlaggning av lin:

2021 2022 2023 2024
Rintesats 1,25 % 1,50 % 1,50 % 1,50 %

Utdelning frin bolagen

Utdelningar fran kommunens bolag 4r budgeterade till 30 mkr f6r 4r 2021 men dédremot inga belopp f6r
kommande ar 2022-2024 enligt den kalkyl, som nu finns 6ver beridknade vinster i koncernens bolag,
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